BAO CAO TOM TAT CUA TO CHU'C TAI CHINH PHAT TRIEN QUOC TE THANG 10 NAM 2018
VA OXFAM
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Khu tai chinh tai Dhaka, Bangladesh. M&c du nén kinh t& da c6 nhiéu buwéc phat trién, thu nhap clia gan 40 triéu ngudi dan
Bangladesh van dudi m&c chudn nghéo quéc gia.

CHi SO CAM KET
GIAM BAT BINH DANG 2018

Xép hang toan cau cac chinh phl dya trén nhirng
can thiép ma ho dang trien khai nham thu hep
khoang cach giau nghéo

N&m 2015, l1anh dao cta 193 chinh phi cam két giam tinh trang bat binh dang nhw
Muc tiéu s6 10 trong Cac Muc tiéu Phat trién Bén virng (MTPTBV). Néu tinh trang bat
binh dang khéng giam, thi viéc dat dworc MTPTBV s6 1, giam ngheéo, la diéu khéng
thé. Nam 2017, Té chirc Tai chinh Phat trién Quéc té (DFI) va Oxfam lan dau tién cong
bé chi sé danh gia cam két ctia cac chinh phu trong viéc thu hep khoang cach giiva
ngwi giau va ngwdi nghéo. Chi sé nay dwoc xay dwng dwa trén mét co s& div liéu
mé&i vé&i cac chi sé, hién bao phu 157 qudc gia, nham danh gia hanh dong ma céac
chinh pha dang thwe hién trong linh vee chi tiéu xa héi, thué va cac quyén lao déng —
ba linh virc 6 vai tré quan trong trong viéc thu hep khoang cach.
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Chi s6 Cam két Giam Bat binh déng (CRI) dwgc cong bé 1an thir hai nay cho thay cac
quéc gia nhw Han Quéc, Nambia va Uruguay dang cé nhirng hanh dong rat quyét liét
hwéng té¥i muc tiéu giam bat dinh dang. Diéu dang budn Ia tinh hinh tai cac quéc gia
nhw An D6 va Nigeria nhin chung chwa cai thién.Twong tw nhw vay, tai My, mét trong
s6 cac qudc gia giau cé, ciing chwa té ré cam két cia minh déi véi viéc thu hep
khoang cach bét binh déng.

B&o céo nay khuyén nghi cac nwéc can xay dwng ké hoach hanh déng quéc gia vé
giam bat binh dang hwéng téi MTPTBV s6 10. Ké hoach nay bao gém viéc cung cép
cac dich vu y té va giao duc cong, mién phi va phé cap, cac dich vu an sinh xa hoi phd
cap co ban. Ngan sach dau tw cho nhirng dich vu nay dworc trich tir nguén thu tir viéc
tang danh thué liiy tién, x6a bé cac chinh sach mién thué va cham dut tinh trang lach
thué. Cac qudc gia ciing can tén trong quyén cua cac td chirc cong doan va dam bao
modt cach toan dién quyén cta phu niv tai noi 1am viéc, déng thei cac qudc gia ciing
can nang mirc lwong toi thiéu 1én ngang biang véi mirc lwong da séng.

Puwong dan téi trang web cia Chi sé6 cam két giam bat binh dang (CRI), bao cao day
dua va chi tiét vé phwong phap luan dwoc ding tai tai www.oxfam.org va https://policy-
practice.oxfam.org.uk/publications.

TOM TAT

CUQC KHUNG HOANG BAT BINH BANG, CUQC CHIEN
CHONG LAI BOI NGHEO VA VAI TRO CUA CAC CHINH
PHU

Trong hon 30 nam qua?, khodng céch gitra nhirng ngwdi giau nhat trong xa hoi va nhirng
nhém dan sb con lai da va dang tdng manh & nhiéu qudc gia trén thé gisi, ké ca cac qubc
gia giau va quéc gia nghéo. That bai trong viéc giai quyét tinh trang bat binh dang ngay cang
tang lam giam két qua dat dwoc trong linh vire xa hoi va kinh té ciing nhw khién cho cudc
chién chéng nghéo déi cang tré nén khoé khan hon. Mét nghién clru ciia Oxfam da chira
rang, ké tlr thoi diém chuyén giao gitra hai thé ky, mét nlra nghéo nhét ctia dan sé thé gidi
chi nhan dwoc 1% tdng sb tai san tang 1én trén toan cau, trong khi d6 1% nhirng nguwoi giau
nhét lai nhan duoc téi 50% sb tai san tang 1&én d6.2

Bét binh dang tac dong tiéu cuc dén tat cd ching ta. B4t binh dang lam cham tién trinh tang
trwdng kinh t&, 1am trdm trong hon cac van dé vé y té va triét tiéu cac thanh qua ma chung ta
da dat dwoc.3 Déi véi nhirtng ngudi nghéo nhét trén thé gidi, cac hé qua nay con déc biét
nghiém trong hon. Bang ching rat rd rang rang: nghéo doi sé van tiép dién néu cac chinh
pha khong thé giai quyét tinh trang bat binh d&ng va dao chiéu cac xu hwéng hién tai. Ngan
hang Thé gi6¢i dw doan rang, dén ndm 2030, gan mét nira ti nguwdi sé van phai séng trong
nghéo ddi cuing cwc?, néu cac chinh pha khéng thuc hién dwoc diéu nay.

Bét binh dang kinh t& cuc doan gia tdng cling lam suy gidm thanh qua cudc chién chéng lai
bt binh ddng gi¢i va de doa quyén phu ni. Viéc nang cao vi thé kinh té cho phu ni c6 thé
gitp cai thién cudc sbng clia nhiéu phu ni¥ va gép phan thuc day téng trwdng kinh té. Tuy

nhién, néu nguyén nhan gay ra tinh trang bét binh dang kinh té cwc doan khéng sém duoc
gidi quyét, thi hau hét nhirng loi ich tr ting trwdng kinh té dat dwoc véi déng gop cla phu

ni sé lai vao tay nhitng ngwdi vén di da giau cé nhat. B4t binh déng kinh té ciing sé di kém
cac hinh thirc bat binh dang khac nhw bat binh déng vé chiing tdc, tAng 16p xa hoi, dan toc.

T chtre Tai chinh Phat trién Quéc té (DFI) va Oxfam tin rdng bét binh dang cé thé dwoc giai
quyét va cac chinh phu c6 thé 1am dwoc diéu d6. B4t binh ddng 1a mét lwa chon chinh sach.

2 Chi s6 Cam két Giam B4t Binh Bang 2018


http://www.oxfam.org/
https://policy-practice.oxfam.org.uk/publications
https://policy-practice.oxfam.org.uk/publications

Cé4c phan tich ciia bao cdo nam nay da minh chirng rd diéu nay. Trén thé gidi, nhiéu chinh
phu dang trién khai cac chinh sach rat quyét liét dé giai quyét bat binh déng. Tong théng
Han Quéc, 6ng Moon Jea-in, 1a nguwdi dan dau; 6ng da tang thué véi nhivng nguoi giau nhét,
thuc day chi tiéu cho ngudi nghéo va tirng bwdc nang mire lwong tdi thiéu. Nhiéu quéc gia
khac ciing dang lam réat tét. Ethiopia la qudc gia cé mirc chi tiéu cho gido duc cao thi sau
trén thé gidi. Chile da tang thué doanh nghiép. Indonesia da tdng murc lwong téi thiéu va
tang chi tiéu cho y té

Trwéc nhivng hanh dong tich cwc nay, cac chinh pha chwa thuc hién cam két ctia minh véi
ngwoi dan hén sé thay e ngai. Nigeria van la quéc gia dirng cubi bang xép hang Chi sé CRI,
mac du tdng thédng nwéc nay da dwa ra tuyén bd sé quan tam tdi van dé bat binh déng,
nhwng dng da lam cho nhirng ngwdi dan nghéo that vong. Hungary da gidm mot nira mic
thué doanh nghiép, va cac hanh déng vi pham quyén lao dong da gia téng. Tai Brazil, chi
tiéu xa hoi da bi dong bang trong vong 20 nam qua. Tai My, téng théng Donald Trump da cét
gidm manh murc thué doanh nghiép, day la mét trong nhirng mén qua Ién nhét trong lich st
danh cho nhém dan sé 1%.5

CHIi SO CAM KET GIAM BAT BINH BDANG

Day la 1an th hai Chi s Cam két Gidm Bét binh dang (CRI) dwoc cong bd, chi sb nay xép
hang 157 quédc gia trén toan thé gi¢i. Danh sach xép hang day du, cung véi danh sach xép
hang theo khu vuwc, dwoc cung cap & Phu luc 1. Chi sb nay dwoc xay dwng trén co sé& div
liéu toan dién, bao gébm cac quéc gia ma td chirc Tai chinh Phat trién Quéc té (DFI) co
ngudn di¥ liéu va cac méi quan hé vé nghién ctiru hodc cac quéc gia ma Oxfam dang trién
khai cac chwong trinh quéc gia. Chi sé nay nhdm cung cap mét géc nhin vé mirc d6 ma cac
chinh pha dang (rng phé v&i khoang cach ngay cang tang gilra nguwdi giau va ngwoi nghéo
trong ba Iinh virc chinh sach chi chét. Chi s CRI ndm nay da cé nhitng thay ddi dang ké vé
mat phwong phap luan so véi chi sé ndm 2017, bao gdm viéc bd sung chi sé méi vé tranh
thué va vé bao luc gidi.

Trung tam Nghién Ctru Chung ctia Uy Ban Chau Au da ra soat chi sé CRI nam 2017 va
2018. Dwa trén danh gia cia ndm 2017, Chi s6 nam 2018 da dwoc diéu chinh dé phu
hop v&i nhivng thwe hanh tét nhat lién quan dén viéc co cau cac chi sé hén hop. Chi
s6 CRI ctia ndm sau ciing sé dwoc diéu chinh dwa trén két qua danh gia Chi s6 CRI
2018. Ca hai Chi s6 CRI 2017 va 2018 déu da dwoc kiém toan vé mat thong ké. Nam
2018, Trung tam Nghién Clru Chung ctia Uy Ban Chau Au da két luan rang, xét vé mat
théng ké, CRI rat thiét thwc va gép phan ‘xay dwng mét khung giam sat gitp xac dinh
cac yéu kém va nhirng thwe hanh tét trong cac né lwc ctia cac chinh phti nham thu
hep khoang cach giira ngwei giau va ngwei nghéo’. B4o c4o kiém toan nam 2017 c6
thé dworc truy cap tai
https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/620316/tb-cri-index-
statistical-audit-170717-en.pdf;

Kiém toan nam 2018 c6 thé dwoc truy cap tai: http:/policy-
practice.oxfam.org.uk/publications/the-commitment-to-reducing-inequality-index-2018-a-
global-ranking-of-government-620553

Chi s& CRI danh gia cac nd luc cia chinh pht trong ba Iinh vre chinh sach hay ba ‘tru cot’:
chi tiéu xa hoi, thué va lao ddng. Nhirng linh vuc nay duwoc lwa chon dwa trén bang chirng

ngay cang tré nén phd bién® cho thay rng cac hanh doéng cla chinh pha trong ba linh vic
nay c6 vai trd quan trong trong viéc thu hep khoang cach gitta nguwdi giau va ngwdi ngheo.

1. Chi tiéu xa hdi cho céac dich vu cong vi du nhw gido duc, y té va an sinh xa hoi da dwoc
ching minh 14 c6 tac ddng manh mé dén cac né lwc gidm bét binh dang, dac biét dbéi voi
phu ni va tré em gai, nhirng dbi twong phu thudc nhiéu nhat vao cac dich vu nay. Vi du,
mot nghién ctru dwoc trién khai tai 13 qudc gia dang phat trién, cac qudc gia c6 mirc bat
binh d&ng chung gidm, da chi ra rdng 69% murc gidm nay la nhé cac dich vu cong.” Chi
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tiéu xa hoi thwérng mang tinh tién bo vi né giup gidm mdc bat binh dang tén tai. Cho du
vay, & nhiéu qudc gia, chi tiéu xa hoi c6 thé con tién bd va vi ngudi nghéo hon thé. Chi
tiéu xa hoi c6 thé 1a mot yéu té quan trong gitp gidm khéi lwong cdng viéc chdm séc
khéng lwong ma nhiéu phu nir thwdng phai ddm nhiém — thdng qua viéc tai phan bd
nhiém vu cham séc con cai va ngudi gia, cham séc y té va cac cong viéc ndi tro khac.8

2. Panh thué lily tién, & cac qudc gia ma chinh pha ap mirc thué cao hon dbi véi cac tap
doan va cac ca nhan giau cé nham tai phan bd cac ngudn lwc trong xa hoi va dam bao
ngudn tai chinh cho céac dich vu cong, Ia mét cong cu quan trong cho cac chinh pha dé
thwe hién cam két giam bat binh déng. Nhiéu tai liéu da ghi nhan rd rang tac dung cla
hinh thirc danh thué nay trong viéc giam béat binh déng & cac qudc gia OECD?® va cac
qudc gia dang phat trién,2° gan day Quy Tién t& Quéc t& (IMF) cling nhan manh diéu nay
trong b&o c4o Giam sat Tai khoa thang 10 ndm 2017.11 Tuy nhién, viéc danh thué cé thé
|Gy tién hay Iy thoai, ty thudc vao cac lwa chon chinh sach cla chinh phu. Twong tw,
quan diém cho réng viéc danh thué 1a hoan toan trung lap xét trén goc d6 gi¢i da dan dén
viéc nguoi ta it quan tam téi viéc cac loai thué dwoc quy dinh da gép phan lam tang
khodng cach gidi ra sao. Nhirng thwe hanh thué khong tét, 13 yéu té thuc day tinh trang
lach thué, cling da tac dong xau dén kha nang clia cac quéc gia trong viéc thu thué Ity
tién.

3. Da c6 bang chirng rat rd rang cho thy nhirtng ngudi lao dong binh thwérng dwoc hwéng
lwong cao hon, va quyén lao dong dwoc thwe thi manh mé hon, dic biét déi véi
phu ni, |a chia khéa dé gidm bat binh dang.12 D4y chinh |a khia canh ma céc chinh pha
c6 thé tac dong truc tiép bang cach thiét 1ap cac mirc lwong téi thiéu va nang mie lvong
san; cac chinh phu ciing c6 thé tac dong truc tiép bang cach hé tro va bdo vé quyén
thanh lap va tb chirc clia cac té chirc cong doan. Béng chirng ttr IMF va cac co quan
khac da cho thay réng viéc sb lwong cac té chirc cong doan giam trong thdi gian gan day
la mét nguyén nhan khién cho tinh trang bat binh dang gia téng, vi ngwoi lao ddng mét di
strc manh thuwong lwong, va mot phan Ién hon cla gia tri san xuét sé tré thanh loi nhuan
va roi vao tay cla chi s& hiru ngudn vén.23 Lao dong nir chiém mot ti 1é khong twong
x&ng trong nhédm nhirng cdng viéc duoc tra lwong thap nhét, it dwoc bao vé va cac diéu
kién lam viéc bap bénh.14 Cac chinh phu cé thé gitup khéc phuc van dé nay bang cach
théng qua va thuc thi cac luat phong chéng phan biét déi xtr va bao lwc dbi véi phu nir,
va cac luat nhdm thac day viéc tra lwong cong bang va thoi gian nghi nudi con.

Cac hanh déng duoc trién khai trong ca ba Iinh virc nay déu cé tac dong qua lai. Viéc danh
thué |0y tién da 1a mot thwe hanh tét. Néu viéc danh thué nay dwoc siv dung dé phuc vu cho
chinh séach chi tiéu cAp tién thi tac dong clia né sé ting 1én dang ké&. Chi sé CRI phan anh rd
diéu nay trong viéc xép hang né lwc cta cac quéc gia.

R® rang, dé giai quyét tinh trang bat binh dang, ching ta can phai c6 cac can thiép chinh
sach khac niva: tuy nhién, cling gibng nhw Chi sé Phat trién Con ngudi ctia Lién Hiép Québc
(HDI), nguei ta cho rang ba tham sb quan trong- hanh déng vé chi tiéu xa hoi, thué va lao
dong- cé thé duwoc str dung 1a chi sb thé hién sw cam két chung clia mét chinh pha trong
viéc giai quyét van dé bt binh déng.

Tai sao can giam sat chinh sach cua chinh pha? Tai sao lai khéng chi
giam sat mirc do6 bat binh dang?

C6 ba ly do dé giai thich tai sao t6 chirc Tai chinh Phat trién Quéc té (DF1) va Oxfam da lwa
chon danh gia cam két cGa cac chinh phi trong viéc gidm bét binh dang.

Th nhat, nd&m 2015, cac chinh phi trén toan thé gi¢i da dwa ra cam két gidm bat binh dang
va xéa nghéo théng qua cac Muc tiéu Phat trién Bén virng (SDGs) va déc biét 1a Muc tiéu 10
vé giam béat binh dang. Muc tiéu 10 s& dwoc danh gia vao ndm 2019, va Chi sb CRI sé gép
phan thic ddy muc tiéu nay théng qua viéc nang cao ndng lwc cho cong dan dé ho co thé dé
nghi cac chinh phu giéi trinh vé cac két qua dat dwoc hodc giai trinh viéc khong thwc hién
nhirng cam két chinh pha da dwa ra trwdc do.
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Th hai, DFI va Oxfam tin rang, véi mirc d6 bat binh dang khac nhau gira cac quéc gia nhw
hién nay, b4t binh d&ng hoan toan c6 thé dwoc giai quyét; bat binh dang chinh la két qua
cta cac lwa chon chinh sach ma chinh pht thwe hién. Trong méi tinh huc"'mg, nhirng thach
thire hay thuan loi khach quan do bdi cadnh khac biét cling can dwoc can nhic. TAt ca cac
quéc gia déu phai ddi mat véi cac tac ddng mang tinh toan cdu ma ho khéng hoan toan kiém
soat dwoc (vi du nhw ap lwc phai gidm lwong va thué), va didu nay dac biét dung dbi véi cac
qudc gia phat trién. Hé théng cac thién duwdng thué trén toan thé gidi, mot yéu td tac dong
tiéu cwc dén pham vi hanh déng cta chinh pha, 1& mét vi du rat dién hinh.

Cho dul ¢6 nhw vay, DFI va Oxfam van tin radng cac chinh phi cé dd quyén lwc dé thu hep
khodng cach gitra phu ni¥ va nam gidi giau va nghéo tai chinh qudc gia ctia minh. Néu
khéng, hanh dong chinh sach clia cac quéc gia khac nhau da khéng cé nhiéu khac biét dén
vay. Chinh vi thé, diéu quan trong 1a ching ta cé thé danh gia va giam sat cac cam két chinh
sach cla chinh phua déi véi viéc giam béat binh dang.

Ly do cudi cung cho viéc xay dwng Chi sb CRI |a cac hé théng hién c6 dwoc st dung dé tinh
toan thu nhap va tai san (vi du nhw cac khao sat ho gia dinh & cap quéc gia) thu thap di liéu
khéng thuwéng xuyén va thworng méc céc 16i di liéu quan trong, dang lwu y la viéc béao céo
thu nhap va tai san ctia nhirng ngudi giau nhat thwong thap hon thuc té.25 Diéu nay cé
nghia la di liéu rat so’ sai va thwdng khong dwoce cap nhat, dac biét la & cac quéc gia nghéo
nhét; do do, nhirng con sb nay chwa dd thuyét phuc dé& yéu ciu trach nhiém giai trinh tr
phia chinh phu. D6 bao phi va tAn suét ctia cac div liéu qudc gia vé mirc dd bat binh dang
cling can sé&m duoc cai thién.

Méi quan hé gitra cac phat hién cia Chi s6 CRI va mé&c dd bat binh dang & cac quoc gia da
dwoc dé cap kha chi tiét trong bao c&o nam ngoai.1 N6i mét cach ngan gon, mdi quan hé
nay khéng phai la mot mdi quan hé mang tinh tat yeu, ma thwc chét né phire tap hon nhiéu.
Mét sb quéc gia, vi du nhw Namibia, cé mirc do bat binh déng rat cao, va chinh pht cam két
ra4t manh mé déi véi viéc gidm bat binh dang. Trong khi mét sb québc gia khac, nhw Nigeria,
c6 mirc d6 bat binh dang cao va cac quéc gia nay ciing khéng c6 hanh dong gi dé khac
phuc. O cac quéc gia nhw Dan Mach, mirc d6 bat binh déng twong dbi thap nhd cé nhivng
chinh sach dwoc trién khai trong qua khir, nhwng viéc trién khai cac chinh sach nay ciing
dang suy yéu dan, va két qua la bat binh dang dang gia tang. Pay la thyc trang cla phan
I&n cac qubc gia cé thu nhap cao va cé mirc bat binh dang thap. Tuy nhién, mot sé quéc gia
khac, nhw Phan Lan, van cam két sé duy tri bat binh dang & mc d6 thap.

NHO'NG THAY BOI VE MAT PHUONG PHAP LUAN CUA CHI SO
NAM NAY

Hinh 1: Cac linh virc chi chét trong CRI 2018 va cac chi sé cu thé

CHITIEU CHO Y TE, TiNH LOY TIEN CUA QUYEN LAO BONG VA
GIAO DUC VA AN SINH CHINH SACH THUE LUONG TOI THIEU
XA HOI
1.Ti LE CHI TIEU XA HOI 1.TiNH LOY TIEN CUA 1.QUYEN CUA NGUOI
TREN TONG CHI TIEU CO CAU THUE LAODONG VA
o Chitidu cho gido duc o Mtrc thué TNCN tran va QUYEN CONG DOAN
e Chitiéuchoyté san + ngudng thu nhap x - .
e Chitiéu cho an sinh xa chiu thué *No lyc cua chinh phu
hoi o Mtrc thué TNDN nham bao vé ngu’(‘yi lao
' o Mirc thué VAT, cac mién dong xét theo luat va
trir + ngwdng chiu thué trén thuc té
2. TAC DONG CUA 2. TAC DONG CUA THUE 2.QUYEN HQP PHAP
CHI TIEU BOI VOI POI VOl BAT BINH CUA PHU N TAI NOII

BAT BINH DANG (HE
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SO GINI) DANG (HE SO GINI) LAM VIEC

« Tilé chi tiéu cho gido « Tilé % ngudn thu tir VAT o Luat vé tra lwong nhw
duc trén GDP * hé sb tac trén GDP nhau cho céc cong
doéng e Tilé % ngudn thu tir thué viéc gibng nhau

e Tilé chitiéu cho y té TNDN trén GDP « Luat phong chéng
trén GDP * hé s6 tac e TP 1& % ngudn thu tr thué phan biét doi x& theo
doéng TNCN trén GDP giGi

e Tilé chi tiéu cho an sinh * Til& % ngudn thu ti thué « Luat phong chéng hiép
xa hoi trén GDP * hé s tiéu thu dac biét trén GDP dam
tac dong o Tilé % ngudn thu tir thué « Luat phong chéng

hai quan trén GDP quay roi tinh duc
» Nghi nuéi con
3. THU THUE 3.LUONG TOI THIEU
« Hiéu suét thu thué: ngudn « Lwong téi thiéu béng
thu tor VAT, Thué TNCN, noi té
TNDN so v6&i dinh mirc » GDP trén dau nguoi
thué va GDP hoac murc
tiéu thu

« Nguodn thu tir thué thyc té
so voi dw kién

4.CAC THU'C HANH THUE
CO HAI

o Cac thwe hanh thué co
hai

« Céc quy dinh chéng viéc
lach thué

« Chirng cr vé tac dong
tiéu cuwc

Chi sb CRI d4u tién dwoc cdng bd vao thang 7 ndm 2017, chi sb nay xép hang 152 quéc gia
(CRI 2017). Khi @, chi s nay dwoc gidi thiéu nhu mot phién ban “th» nghiém” dé kéu goi y
kién dong gop tir cac chuyén gia trén toan thé gidi. Nhirng y kién dong gép quy bau nay da
gitip Chi s6 CRI 2018 c6 nhirng cai thién dang ké. Phwong phap luan chinh van duoc git
nguyén, chu trong vao ba Iinh vyc tru cft, do la chi tiéu, thué va lao ddng. Tuy nhién, xét vé
chi tiét thi da c6 mot s6 nhirng bd sung va thay déi quan trong.’

Thay déi dang ké& nhét 13 viéc bd sung ba chi sé phu, mét chi sb trong Iinh vwc thué va hai
chi sb trong linh vuc lao ddng. Mét trong nhirng quan ngai dwoc nhiéu chuyén gia néu ra khi
tham gia déng gop y kién vao Chi sb clia nam ngoai la, chung ta da khong tinh téi viec mot
quédc gia dang tao diéu kién cho cac cong ty lach thué ra sao. Diéu nay c6 nghia la cac qubc
gia nhw Luxembourg hay Ha Lan d& c6 sb diém cao hon so véi sb diém ho xirng dang duoc
nhan. Ha Lan hién dang |a mét thién dwdng thué doanh nghiép, va viéc Ha Lan la moét thién
duwodng thué da tré thanh mot chi dé néng dang dworc thao luan tai quéc gia nay, Oxfam
cling v&i cac td chire lién minh dang gay ap lwc véi chinh pht Ha Lan dé chinh phi nay phai
thwe hién cac hanh dong cu thé nham chadm dut tinh trang nay.8 N&m nay, chung ti da bd
sung thém mot chi s mai vé cac thwe hanh thué cé hai (HTPs) dé giai quyét véi tinh trang
trén.

Lién quan dén lao ddng, nhiéu ngudi da cho rang vé co ban tinh trang bao lwc va quéy réi
phu ni tai noi lam viéc da 1am suy yéu quyén lao ddng ctia phu niv.1° Lao déng niv ddi khi
phai dbi mat v&i tinh trang bao lwc gia dinh gia tdng. 2° Vi du nhw & An Do, 6% phu nir
(nhém tudi tir 15 - 49) da tirng mot 1an trong ddi la nan nhan cla bao lwc tinh duc trong hén
nhan, v&i 5% phu nlr da phai chiu dwng hinh thirc bao Iwc nay trong vong 12 thang vira
qua.2! Do d6, CRI 2018 da bb sung hai chi s6 méi dé danh gia chat lwgng cla luat phong
chéng quéy réi tinh duc va hiép dam.22
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Bén canh nhirng chi s mai nay, CRI 2018 c6 nhiéu cai thién vé ngudn di liéu d& ddm bao
rang chung ta dang st dung nhirng ngudn dir liéu méi nhat. Ca ba linh vuc tru cot déu duoc
nang cap dé st dung cac di¥ liéu méi dwoc cap nhat. Trong Chi s CRI 2018, gan nhw tat
ca cac dir liéu vé thué va lao dong la div liéu ctia ndm 2017, trong khi cac dir liéu dwoc st
dung trong CRI 2017 la cac di¥ liéu cia nam 2015. Nam trung binh ctia di liéu vé chi tiéu
cho gido duc va y t& da dwoc cai thién t» nam 2014 dén nam 2016, va dbi véi bao tro' xa hoi
la tr 2012 dén 2015. D liéu cho Chi sb clia ndm nay dwoc cap nhat tai thdi diém cudi ndm
2017, vi vay cac thay dbi vé chinh sach trong ndm 2018 khéng dwoc phan anh, tuy vay
chudng t6i c6 tham khao nhitng thay ddi dang Iwu y. Chung tdi cling da dwa thém vao chi s
ndm nay ndm quédc gia méi, nang tdng sé quéc gia dwoc xép hang 1én 157.23

Do nhirng thay déi v& phwong phap luan va nhirng cai tién vé chat lwong div liéu nén viéc so
sanh tuyét déi diém sb ctia mot qudc gia ndm nay véi ndm ngodi cé thé khong phan anh
chinh xac tinh hinh thuc té. Biém sb cla cac qubc gia tang Ién hay gidm xubng la két qua
cla su két hop gira nhirng thay déi vé chinh sach clia cac quéc gia dé va nhirng thay dbi
vé phwong phép luan cua chi sé.

Do d6, phan tich clia chung t6i khéng chi trong vao viéc so sanh don thuan diém sb clia cac
quédc gia gitra Chi s6 CRI 2017 va CRI 2018. Tuy nhién, ching ta c6 thé so sanh cac thay
ddi chinh séach gitra hai ky bao cao Chi s CRI; vi du, viéc t&ng chi tiéu cho y té, hodc cat
murc tran thué thu nhap ca nhan, tang sb ngay nghi sinh con, va ching téi da nhan manh
nhirng thay doi nay. Bdng thi, ching téi da xem xét xu hwdng chi dao mai ndi ké tir sau
Bé&o cao Chi s6 CRI dau tién.

CAC PHAT HIEN CHINH CUA CHI SO CRI

Tat ca cac quéc gia c6 thé lam dwoc nhiéu hon nhivng gi da lam, ké ca
cac quéc gia dirng dau trong danh sach

Diém dau tién va quan trong nhat la khéng cé qubc gia ndo cé két qua hanh ddng dic biét
tét, ngay ca cac québc gia dirng diu trong danh sach, dang I1& con cé thé 1am tét hon niva.
Tham chi, qudc gia dlirng dau danh sach, Dan Mach, ciing khéng dat dwoc sb diém hoan
h&o, va dang |é da cé thé 1am dwoc nhiéu diéu hon thé. Bén canh d6, 112 trong s 157 québc
gia dwgc danh gia trong Chi sé nay méi chi lam dwoc mét niva nhirng gi ma nhirng quéc gia
cé diém cao nhéat da lam dwoc.

QUOC GIA NAO BANG LAM TOT NHAT?

Bang xép hang CRI day du cac quédc gia, xép hang theo khu vue, dwoc trinh bay trong Phu
luc 1 clia bao céo day da. Bang 1 liét k10 qudc gia dirng dau bang xép hang Chi sé CRI
2018.

Bang 1: Bang xép hang chi sé6 CRI cua 157 quéc gia - 10 quéc gia dirng dau?

TiNH LOY
CHI TIEU CHO TIEN CUA QUYEN LAO
XEP HANG Y TE, GIAO CHINH DONG VA
CRI DUC VA AN SACH LUONG TO!I
CHUNG SINH XA HOI THUE THIEU
Ban Mach 5 2
EC N 8 6
Phan Lan 3 2 38 11
6 9 7
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Na-Uy 5 14 10 1

7 5 21

Thuy dién 7 19 12 5
3 22 16

Iceland 9 24 26 3
20 34 8

Hop 1: Quéc gia dan dau va qudc gia dirng cudi bang xép hang

Pan Mach ding dau Chi sé CRI ndm nay v&i sé diém cao nhat. Quéc gia Béc Au nay
¢6 nhitng chinh sach thué cap tién nhét trén thé gisi. Pan Mach ciing Ia qudc gia c6
nhirng chinh sach vé thi trwdng lao ddng tét nhat, va chinh sach bao vé phu ni tai noi
lam viéc ciing t6t nhat trén thé gidi.

Nigeria nam the hai lién tiép dirng cudi bang xép hang Chi sé. Chi tiéu xa hoi ctia qubc
gia nay (cho y té, gido duc va an sinh x& héi) thAp moét cach dang bao dong, diéu nay
duoc thé hién qua cac phuc loi xa hdi nghéo nan ma ngudi dan dwoc huéng. Trong 10
tré em & Nigeria thi ¢ 1 tré em khéng buéc qua sinh nhat tudi thir ndm,25 va hon 10
triéu tré em khong dwoc dén treéng.26 Sdu mwoi phan trdm cuta sé nay la tré em gai.?’
Chi s6 CRI cho thay rang trong ndm vira qua, Nigeria da chirng kién sé truéng hop vi
pham luat lao ddng gia tang. Lwong tdi thiéu khong tang ké tr ndm 2011. Chi tiéu xa
héi ngwng tré. Chi sé CRI cho thay rang Nigeria khdng phai la khéng c6 kha nang tang
mirc thué va tdng ngudn thu tir thué, 2 chinh vi vay quéc gia nay bi cho diém rat thap
trong Iinh vre nay. Tuy nhién, gan day, trong ndm 2018, Nigeria cling c6 moét s6 nhirng
cai thién trong linh vwc nay, nhirng cai thién nay sé dwoc phan anh trong Chi s6 CRI
ctia nam sau. T chirc IMF da dwa ra nhirng 16 khuyén rat cu thé vé tAm quan trong
cla viéc gidi quyét van dé b4t binh dang, trong d6 cé dé cap dén diém sbé cla Nigeria
trong Chi s& CRI.2® Téng théng nwéc nay ciing da néi rang gidi quyét tinh trang bat
binh dang la mot viéc 1am can thiét vi bat binh dang 1a nguyén nhan gay ra bat 6n vé
chinh tri.2° Tuy nhién, hau nhw chwa c6 hanh dong cu thé nao dwoc thwc hién.

Phan I&n cac qubc gia dan dau 1a cac quéc gia OECD, nam nay quéc gia dirng dau 1a Pan
Mach. Xét trén goéc dd nay, két qué xép hang clia Chi sb CRI ciing twong dbi gibng véi HDI.
V6i khdi lwong tai san qudc gia I6n hon, nhitng quéc gia nay cé nhiéu kha ndng tang ngudn
thu thué Iy tién hon b&i vi sé lwong tap doan va ngudi dan cé mire thu nhap cao Ién hon,
va sb thué ma ho déng Ién hon; twong tw nhw vay, ho ciing c6 nhiéu kha nang dé st dung
nhirng nguén thu nay dé dau tw vao cac dich vu céng va an sinh xa hoi. Cac quéc gia dirng
dau bang xép hang cling dang né lwc trong viéc giai quyét tinh trang bat binh dang vé lwong
bang cach tang mirc lwong téi thiéu, thic ddy quyén lao ddng va quyén ctia phu nir. Cubi
cung, khu vue phi chinh thire tai quéc gia nay ciing nhd hon so khu vie phi chinh thire, vén
dién hinh tai cac quéc gia dang phat trié; tuy vay, cac hinh thirc lao ddng bap bénh ciing
dang c6 xu hudng tang.

Déi véi phan Ién quéc gia giau cé, phan Ién cac chinh sach dwoc danh gia trong Chi sé nay
da dwoc ban hanh tai thoi diém lich st khac, khi d6 nhirng can thiép nay dwoc cong nhan
réng rai la dung dén va dwoc cho |a céc yéu tb thac day tién bod xa hoi va kinh té. Tuy nhién,
ngay nay, & nhiéu qudc gia giau cé, sw hau thuan vé chinh tri d6i v&i cac can thiép nay da bi
suy gidm, véi viéc cac chinh phi trén toan thé gidi cdng nghiép hoa dang gidm dan chi tiéu
ngan sach, giam danh thué Ity tién va han ché quyén lao dong (xem Hop 4).

Phan 16n cac quéc gia duwoc xép hang cao khdng phai 1a cac quéc gia OECD trong chi sé CRI
la cac qudc gia Chau My La Tinh, khu vie bt binh dang nhéat trén thé gii (xem Hop 4). Birng
dau la Argentina, tiép theo la Costa Rica va Brazil. Trong thap ky vira qua, chinh pht ctia
tcac quéc gia nay da thuc hién nhiéu né lwc manh mé nham gidm béat binh dang va gidm
nghéo théng qua chinh sach chi tiéu tai phan bé va (tai mét sé qudc gia) bang cach tang lwong
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tbi thiéu. Vi du & Argentina, hé sb Gini da giam tir 0,51 nam 2003 xubng 0,41 n&m 201331 va fi
lé d6i nghéo da gidm ti» mirc 23% xubng 5,5%, v&i 40% cla mirc giam bét binh déng va 90%
murc giam nghéo dat dwoc 1a nhd ¢ cac chinh sach tai phan bd.32 Tuy nhién, dang tiéc 1a cac
chinh phti méi & Brazil va Argentina da c6 nhirng dong thai thay ddi cac chinh sach nay theo
chiéu huwéng ngwoc lai. O Brazil chi tiéu xa hoi da bj dong bang trong 20 ndm vira qua.3? Tai
Argentina, chinh sach ha khac ctia chinh ph34 da khién cho ngan sach an sinh xa héi bj cat
giam manh (xem Hép 3).35

Cac québc gia c6 thu nhap trung binh thap ciing c6 thé thé hién cam két manh mé déi véi
viéc gidm bét binh dang. Vi du Chi s CRI ndm 2018 da cho thiy rang Lesotho da chi 14%
ngan sach quédc gia cho gido duc va 12% cho y té, va da cé moét co cau thué Ity tién cling
nhw cac chinh sach cép tién vé cdng doan va quyén lao dong clia phu ni¥; Georgia ciing
trién khai chinh sach chi tiéu xa hdi cap tién va chinh sach thué Idy tién, qudc gia nay ciing
da tang manh chi tiéu cho gido duc. Twong tw, cac quéc gia cé thu nhap thap ciing c6 thé
thé hién cam két manh mé dbi vai viéc gidm bét binh dang. Vi du, ké tr Chi sb CRI 2017,
Ethiopia d& tdng ngan sach chi cho gido duc tir 22% 1&n 23%, ti 1& nay cao thi sau trén thé
gi6i. Vi mirc dau tw lién tuc cao nhw vay, sb tré em dwoc di hoc & québc gia nay da tang 1én
dang ké.36

Namibia van la quéc gia Chau Phi dwoc xép hang cao nhat vé Chi sé CRI va la quéc gia
dwoc xép hang thtr nam trong sé cac québc gia c6 thu nhap trung binh. Day la mét vi du ré
nhét cho thay sw khac biét gitra xép hang Chi sé CRI ctia mét qudc gia véi cac cach do bat
binh dang truyén théng. Mac du Ia mét trong nhitng qudc gia bat binh dang nhét trén thé
gi¢i, diém CRI cao phan anh cam két gidm bét binh déng clia chinh phd Namibia, d&c biét
théng qua murc chi tiéu xa hoi cao (tat ca hoc sinh cap hai déu khéng phai dong hoc phi) va
mot sb cac chinh sach thué cép tién nhat. Cam két ctia quéc gia nay da dwoc cong nhan bdi
nha kinh té hoc Joseph Stiglitz va cac chuyén gia khac, méc du ti 1é bat binh dang con rat
cao, nhwng ti 1é nay da lién tuc gidm ké tr nam 1993 va hién quéc gia nay khéng con la
qudc gia bat binh dang nhét trén thé gi¢i.3” Ké tir chi sé CRI 2017, chinh pha nwéc nay da
tang chi tiéu cho an sinh x& hoi va ciing da tang dang ké mrc lwong téi thiéu, va mot nghién
clu m&i day da cho thay rang cac chinh sach thué va chi tiéu cta quéc gia nay da giup giam
dang ké tinh trang bat binh dang.38

QUOC GIA NAO BA LAM TOT HON SO VOI NAM NGOAI?

Mé&c du chung ta khéng thé so sanh mét cach chung chung két qua xép hang clia nam ngoéi
v&i ndm nay, do nhirng thay déi vé phwong phap luan, nhwng ching ta van cé thé phan tich
chi tiét vé cac qubc gia da thye hién nhirng thay ddi chinh sach Ién, nhitng thay ddi dé co
thé tich cwc hay tiéu cwe. Cau chuyén thay ddi tich cwe nhat ctia ndm nay trong tat ca ba
[inh vwe tru cot 1a cdia Han Quéc.

Hop 2: Thé hién cam két thwe sw nham giam bat binh dang — Han Quéc

Tbng thédng Moon Jae-in nham chirc vao dau ndm 2017, v&i 16i hira sé giai quyét van
dé bét binh d&dng & Han Quéc. B4t binh dang da va dang ting nhanh tai quéc gia nay.
Trong hai thap ky vira qua, thu nhap ctia nhirng ngwdi nghéo nhat hau nhu khéng tang
trong khi d6 thu nhap ctia 10% ngwdi giau nhét da tang 6% méi nam, va hién ho dang
nam gitr 45% thu nhap quéc gia.3® Han Quéc da tré thanh nwéc ding thiv hai tr dwéi
lén vé& Chi sb CRI trong sé cac nwéc OECD.

Nham gidm bét binh dang va thuc day ting trwdng toan dién, Téng théng Moon da day
manh hanh déng trong tat ca ba linh vc dwoc danh gia trong Chi sé nay. Ong da cam
két tang dan mrc lwong tdi thiéu va trong ndm dau nhiém ky ctia minh, éng da thuc
hién cam két dé voi viéc tang mire lwong téi thiéu 1&n 16,4%.40

Ong ciling da tang mc thué ap dung cho cac tap doan Ién nhét va co loi nhuan cao
nhéat & Han Quéc, tang thué thu nhap doanh nghiép (CIT) & qudc gia nay tir 22% Ién
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25%, mirc tang thué nay dy dinh sé& gidp mang lai thém cho Han Quéc khoan thu 2,3 ti
d6 la méi nam.4t Ong ciing da tang thué thu nhap déi véi nhixng ngudi cé thu nhap cao
nhét, hanh déng nay da dwoc 86% nguwdi dan Han Quéc ting ho.42

Va cubi cling, 6ng da khéi ddng mot chwong trinh téng chi tiéu cho phuc loi xa hoi. Han
Quéc 1a mot trong sé cac quéc gia cd mure chi tiéu cho phuc loi x& hoi thap nhét trong
khdi OECD.43 Tdng théng Moon da tang murc chi tiéu ngan sach, trong do cé viéc cung
cap cac khoan hé tro phé cap cho tré em.4

Trong mot phat biéu tai Dai hoi ddng Lién Hiép Quédc ngay 21/9/2017, Téng théng
Moon da tuyén bé ring: ‘Tinh t&i thdi diém nay, Chinh quyén cla t6i da va dang trién
khai cac giai phap rat quyét liét dé thay d6i mé hinh kinh té, huéng téi muc tiéu gidm
béat binh d&ng vé kinh té, mét rao can déi véi tang trwdng va gan két xa hdi,... Chung t6i
goi d6 la mot “nén kinh té 1ay con nguwdi lam trong tam”.’45

T Chi sb CRI 2018, chiing ta thay réng nhiéu chinh phi khac cling da va dang c6 nhirng
bwéc tién rat rd nét trong moét hay nhiéu hon mét linh vie chinh sach ctia Chi sé CRI ké tir
Chi s6 CRI 2017. Nhw vay, thanh cong khéng phai la diéu khong thé xay ra. Indonesia &
quéc gia da dat dwoc nhivng két qua ndi bat, qudc gia nay da ting dang ké mac lwvong toi
thiéu va ap dung nhat quan mac lwong tdi thiéu nay trén toan bd lanh thé quéc gia, va ting
chi tiéu cho y t&, nham dam bao dd ngudn luc tai chinh cho muc tiéu cham séc strc khde
toan dan (UHC), méc du mde chi tiéu cho y té da chiém 7% ngan sach cla chinh pha,
nhwng Indonesia van can phai téng ti 1& nay mot cach dang ké trong nhirng nam téi dé co
thé dam bao viéc cung cap dich vu chdm séc strc khde cho tat c& moi nguwdi. Méng Cé va
Guyana da tang manh thué thu nhap dbi véi nhivng nguoi cé thu nhap cao, Mali va
Colombia d4 tang dang ké mirc thué danh vao doanh nghiép. Colombia ciing da tang chi
tiéu cho y t&, m&c du vay mre téng nay ciing khéng da dé bu lai nhirng tac dong tiéu cuc do
chinh sach tw nhan héa hé théng y té va nhirng bé bbi vé tham nhiing gay ra.“¢ Colombia
cling da tang thoi gian nghi thai sdn. Mozambique da tang thdi gian nghi thai san 1én 50%.

Iceland d& tdng cwdng hé théng an sinh xa hoéi va théng qua luat yéu ciu cac cong ty phai
dwoc cap chirng chi chinh thirc cong nhan rang ho dang tra lwong cho phu niv va nam gidi
mot cach cong bang.4” Guinea va Liberia déu da tang manh chi tiéu cho gido duc, mac du &
Liberia, viéc ting chi tiéu cho gido duc chéc chén c6 lién quan dén nhivrng nd lwc nham tw
nhan héa gido duc tiéu hoc, mot van dé dang gay nhiéu tranh cai.

Tbng thébng mai cuia Sierra Leone, 6ng Julius Maada, da cé nhixng déng thai day hira hen
trong viéc giai quyét van dé bat binh dang. Lwong tdi thiéu va thué thu nhap cé nhan téng.
Ong ciing da thuc hién cac giadi phap méi nham tang ngudn thu thué, déng thdi cat gidm céac
chinh sach wu dai thué khéng can thiét. Chinh sach gan day cla éng vé mién phi gido duc
tiéu hoc d&c biét 1a mot hanh dong dang khich 1&.4°

QUOC GIA NAO CO KET QUA KEM NHAT?

Bang 2: Xép hang Chi s6 CRI ctia 157 quédc gia - 10 qudc gia xép cubi bang xép hang

QUYEN LAO

CHI TIEU CHO Y

XEP HANG TE, GIAO DUC
CHi SO CRI § VA AN SINH XA
CHUNG HOI

DONG VA
LUONG TOI
THIEU

Bangladesh 146 103 148
CHDCND Lao 150 153 44 146
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Madagascar 151 135 142 143
Bhutan 152 81 153 147
Chad 154 145 138 154

Hat 155 133 145 156
Uzbekistan 156 42 156 132

Nigera 157 157 104 133

Trong nhém cac québc gia OECD giau c6, mirc dd st dung cac chinh sach ctia chinh phu
trong viéc giai quyét van dé bat binh dang rat khac nhau gitra cac quéc gia. Vi du, trong sb
cac nén kinh t& chi chét, My va Tay Ban Nha lai la hai quéc gia bi xép vao cubi danh sach
cac nwéc giau trong chi sé CRI.

Nhw da nhan manh & trén, nhiéu quéc gia thu nhap trung binh dang 18 da co thé lam tét hon
ni¥a trong viéc gidi quyét van dé bat binh déng. Vi du, Indonesia tinh & th&i diém nay néu
xét vé thu nhap trén dau ngwdi da giau hon nwdc My & thdi diém My thong qua Dao luat An
sinh X& hoi ndm 1935.5° Tuy nhién, ti 1& thu thué cta Indonesia lai gan nhw th4p nhét thé
gidi, chi chiém 11% téng san phdm quéc ndi (GDP); Bo trwdng Tai chinh méi da coi viéc
tang ti 1& thu thué 1a mot nhiém vu wu tién5t. Gan day, mot tai liéu cta Trung tdm Phat trién
Toan cau da cho thay rang phan Ién cac qudc gia dang phat trién c6 thé huy déng di nguén
lwc noi tai tir thué dé xda bd tinh trang nghéo cling cwe néu ho mudn.52 Nhan dinh nay ciing
nhat quan v&i phat hién ctia mot nghién ctru ma Oxfam da thwe hién trwéc do vé tinh trang
bat binh dang tai cac quéc gia BRIC, Thé Nhi Ky va Nam Phi.53

Tinh hinh cta An D ciing rat kém, xép th&r 147 trong tong s 157 quéc gia vé cam két giam
bat binh ddng — day Ia mot van dé dang quan ngai, vi qudc gia nay co téi 1,3 ti dan, nhiéu
ngudi trong sb dé dang séng trong nghéo déi cung cwe. Oxfam da tinh toan rdng néu An Do
c6 thé gidm mot phan ba ti 1é bat binh dang, thi khodng hon 170 triéu ngudi sé khéng con
phai sdng trong déi ngh&o.54 Chi tiéu cla chinh pht cho y té, gido duc va an sinh xa hdi qua
thap va cac khoan chi tiéu nay thwong duoc st dung dé bao cép cho khu v tw nhan.s Xa
hdi dan sy da va dang khéng ngirng né lwc dé van dong cho viéc tang chi tiéu ngan sach.¢
Co céu thué trén ly thuyét thi c6 vé twong dbi cap tién, nhwng trén thuc t& phan Ion sb thué
|Gy tién dd, vi du nhw thué danh trén thu nhap ctia nhém nguwoi giau nhét, chinh pha khong
thu dwoc. Quyén lao ddng va quyén cla phu ni tai noi lam viéc ciing khéong duoc thye thi
t6t & An Do, phan anh thyc té rang phan Ion lwc lwgng lao dong cia qudc gia nay hién dang
lam viéc trong nganh néng nghiép va khu vwc phi chinh thire, day 1a nhung khu viee ma viéc
thuwe thi quyén td chirc cong doan va quyén lién quan dén gidi con yéu.

Hop 3: Chau My La Tinh — dang c¢6 hwéng di sai 1am®’

Trong vong 15 nam qua, toan bd khu viec Chau My La Tinh da va dang dang di ngwoc
lai xu thé chung trong nd lwc nhdm gidm bét binh d&ng. DT nhién ciing c6 mét sé ngoai
I&, cac chinh pht Brazil, Uruguay, Bolivia, Ecuador va mét sé quéc gia khac da trién
khai cac chinh séch rat quyét liét nhdm gidm bat binh dang, chd yéu théng qua viéc
tang ngudn thu ngan sach cong va tang chi tiéu xa hoi va & moét sé quéc gia, tang mirc
lwong tbi thidu. Chi sb CRI da phan anh rd diéu nay, mot sé qubc gia Chau My La Tinh
c6 mirc xép hang kha cao.

Tuy nhién, viéc kinh té toan cu ting trwdng cham tir ndm 2010 va gia hang héa giam
(nhiéu quéc gia trong khu v bi 1é thudc vao gia ctia cac hang héa nay) da khién cho
mirc nghéo doi tang dang ké tir nam 2015. O’ moét sd qudc gia, cling véi sw chuyén
hwéng ctia chinh pha theo hwéng trung hiru, thi gidm bét binh dang khéng con dugc
coi la van dé wu tién. Két qua Ia tién do cta viéc gidm bét binh dang da dan cham lai.
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Tuy nhién, tac déng cla nhirng thay dbi chinh sach nay chwa dwoc phén anh trong cac
di liéu. D@ liéu ctia Khu viee Chau MY La tinh ma chung téi st dung cho Chi sé CRI
ndm nay la di¥ liéu ctia ndm 2015, thdi diém trudc khi cac thay dbi chinh sach nay co
hiéu lwc. Nhivng thay ddi nay sé dwoc phan anh trong Chi sé ctia ndm sau. Néu khong
thwe hién cac thay déi chinh sach, cac qudc gia dang di giat IUi chic chén sé bat dau
tut déc trong bang xép hang Chi sé CRI, va thé hién sy déi nghich véi cac qubc gia
khac & Chau My La Tinh, cac quéc gia van duy tri dwoc tién dd cta minh.

Day chi la mét trong rét nhiéu cau chuyén dang sau cac con sé trong Chi sd CRI. D7 nhién,
méi quéc gia déu c6 cau chuyén riéng cia minh, va ching téi rat mong doc gia sé chia sé
cau chuyén cua quy vi v&i chung t6i.%8

QUOC GIA NAO CO KET QUA KEM HON NAM NGOAI?

Singapore la mét trong 10 quéc gia dwoc xép hang thap nhét trén thé gi¢i vé gidm béat binh
dang. M6t phan Ia do CRI ndm nay cé thém mot chi s méi vé cac thwe hanh thué cé hai, va
Singapore la quéc gia dang cé nhiéu thyc hanh nhw vay.5° Mac du, Singapore da tang mirc
thué thu nhap ca nhan (PIT) I&n 2%, nhwng mirc thué trAn van con & murc rat thap, 22% dbi
vé&i nhdm nguwdi ¢ thu nhap cao nhat. Ngoai thué, sé diém ma Singapore dat dwoc thip con
do murc do chi tiéu xa hoi ctia chinh pha con twong ddi thap — téng chi tiéu cho ca gido duc,
y té va an sinh x& héi chi chiém 39% ngan sach chinh pha (thdp hon nhiéu so véi Han Quéc
va Thai Lan, 50%). Lién quan dén lao dong, quéc gia nay khdng c6 luat vé trd lwong binh
dang va luat chéng phan biét déi x&r véi phu niv; luat vé chéng hiép dam va lam dung tinh
duc cling chwa hoan thién; va qubc gia nay ciing chwa quy dinh mirc lwong téi thiéu, ngoai
trir d6i v&i nhirng ngudi 1am nghé lao céng va bao vé.

Hungary ndm nay da gidm hon moét nira mirc thué doanh nghiép, xudng con 9%, mac thap
nhét trong Lién minh Chau Au. Tinh trang vi pham quyén lao déng gia tang, chi tiéu cho an
sinh x& hdi gidam. Croatia va Ai Cap déu da cét giam muc thué tran d6i thu nhap ca nhan va
thu nhap doanh nghiép.5°

Méng Cé cé mirc gidm chi tiéu cho an sinh xa hoi cao nhat. Gan day, IMF da gay strc ép
budc qubc gia nay ngirng chinh sach phuc loi phd cap cho tré em: vi vay, chi tiéu cho an
sinh xa hoi tai quéc gia nay trong thdi gian tdi sé con tiép tuc giam thém.62 Céng hoa Dan
cha Congo ciing da cat giam chi tiéu trong ca hai linh vie gido duc va y té.

MOT SO XU HWPONG CHUNG MO NOI TU CHI SO CRI MOl

Nhin chung, mic chi tiéu chinh pha trung binh cho ba linh virc x& héi ¢6 vai tro chi chbt
trong né lwc nham gidm bét binh dang téng rat it so v&i Chi sé CRI cia nam 2017, ti
43,15% |én 43,22% tbng chi tiéu. Cac quéc gia c6 mirc chi tiéu tdng nhiéu nhéat 14 Guinea,
Georgia, Mauritania, Saint Lucia, S&o Tomé va Principe, Angola, Ukraine, Kazakhstan,
Liberia, Indonesia va Han Quéc. Trong khdi OECD, ba quéc gia cé mirc tdng I&n nhét 1a
Iceland, B4 Dao Nha va Slovenia.

« M chi tiéu trung binh cho gido duc da tang tlr 14,7% I&én 14,8% téng ngan sach cla
chinh pha. Trong d6 mirc tdng dang ké nhat duwoc ghi nhan tai Georgia, Saint Lucia,
Guinea, Saint Vincent & Grenadines, Coéng hoa Dominic, Liberia, Uruguay, Sao Tomé &
Principe, Bhutan va Cameroon. Cong hoa Dan chi Congo, Vanuatu va Singapore la cac
qudc gia cé mirc gidm I&n nhéat.

« Tilé chitiéu cho y té trong tdng ngan sach da tang tlr 10,36% lén 10,6%, Kazakhstan,
Colombia, Lithuania, Georgia, Sdo Tomé va Principe, Théi Lan, Niger, Jamaica,
CHDCND Lao va Indonesia c6 mirc téng dang ké nhat. Uc, Cong hoa Dan chd Congo la
cac nwédc co mirc cét gidm chi tiéu cho y té 16n nhét.

+ Murc chi tiéu trung binh cho an sinh xa hdi van ding im & mdc 18,5%. Trong khoi
OECD, Iceland, Uc, Cyprus, Latvia va B6 Dao Nha da tang chi tiéu cho an sinh x& hoi. Ké
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t&r khi cac chinh phi méi di vao van hanh, Han Quéc va Indonesia ciing da ting dang ké
mUrc chi tiéu cho an sinh x& héi. Trong khi d6, Trung Quéc, Méng C6 va Serbia lai chirng
kién mlrc giam chi tiéu ngan sach cho an sinh xa hoi lén nhét.

Muoi qubc gia cé6 mire giam va mre ting chi tiéu trong tirng Iinh vwe, gido duc, y té va an
sinh xa hoi, I&n nhat dworc liét ké trong phan 1 vé chi tiéu xa hoi.

Téac dong cla chi tiéu dbi vai bat binh ddng phan nado ciing da ting 1&n, c6 thé da khién cho
hé sb Gini qudc gia trung binh giam xuéng 18%, so vé&i mrc 17,7% cla CRI 2017.62

Bang 3: Chi tiéu cho an sinh xa hdi — mic ting va giam Ié&n nhét, 2017

10 guc“)'c GIACOMUCTANGLON | 10 guéc GIA CO MUC GIAM LON
NHAT NHAT

Ukraine 1510 | psng c6 -5.45
Viét Nam *832 | serhia 4.83
Iceland +7.32 Azerbaijan -4.28
Trinidad & Tobago +7.11 Tajikistan -3.67
Uc +7.05 Malta -3.40
Cyprus +5.90 Trung Quéc -3.32
Angola +4.95 Ghana -3.26
Barbados +4.82 Afghanistan -3.00
Belarus +4.39 Congo -2.95
Bhutan +4.39 Bulgaria -2.56

Tién d6 dat dworc lién quan dén danh thué Iy tién cling khéng dong nhét:

+ Thué gia tri gia tang (VAT), nam ngoai mét sé it quéc gia da gidam muac thué VAT
(Brazil, Romania va Trinidad), va ciing c6 rat it quéc gia ting VAT (dang lwu y 1a
Colombia va Sri Lanka). Bén canh d6, mét sb it quéc gia, nhw Burkina Faso va Senegal,
da c6 nhirng chinh sach mién thué VAT cho ngwdi nghéo, Cambodia da tang dinh mic
t6i thiéu phai dong thué VAT, nhw vay cac doanh nghiép nhé khéng phai dong thué VAT.
Xét vé téng thé, mirc thué VAT trung binh da gidm nhe xubng con 15,5%.

+ Thué thu nhap doanh nghiép, mirc thué trung binh toan cau da gidm rat nhe tir 24,65%
xudng 24,48%. M&c du nam 2017, 15 qubc gia da gidm mirc thué TNDN, trong khi d6 chi
c6 10 quéc gia tdng mirc thué nay, mot sb chinh sach cat giam thué chi 4p dung cho cac
cong ty nhé (vi du nhw & Uc), day co thé 1a mét chuyén bién tich cuc,52 va phan 16n
nhi*ng chinh sach cat giam lai twong dbi nho, dwéi 2,5%. Nhirng quéc gia thwc hién cét
gidm thué thwdng la nhirng quéc gia c6 nén kinh té 1&n .64 Nbi bat nhat trong s cac quéc
gia nay la Hungary khi c&t gidm thué TNDN t&» 19% xudng con 9%, nhwng trong théi gian
tr 4-8 nam vira qua, cé nhiéu qubc gia khac da tirng buwdc thue hién viéc gidm thué, viéc
nay dan téi mirc gidm Ion theo thdi gian tai cac nwéc nhw Israel, Na-Uy, Pakistan, Tay
Ban Nha va Anh. Mt khac, Colombia, Mali Jordan, Hy Lap va Peru la mét trong sb cac
nwéc da tang mire thué nay. Tuy nhién, nhitng thay ddi nay khong la gi so véi mirc cét
giam lién bang ctia M§ nam 2018 tir 35% xubng 21%. Thay déi nay sé& dwoc phan anh
trong Chi s& CRI ctia ndm t&i, va cau hdi dat ra do Ia liéu sé cé nhiéu qudc gia lam diéu
twong tw hay khéng (cho t&i thdi diém nay, dwa trén cac luat vé thué cta ndm 2018, thi
tinh hinh c6 vé nhw ngwoc lai, chi cé Argentina va Bi giam thué TNDN, con Burkina Faso,
Ecuador, Han Quéc, Latvia va Dai Loan déu da tang thué TNDN).
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«  Thué thu nhap ca nhan, nam 2017, cac mdrc thué tran trung binh da tang nhe tir 30,5%
lén 30,8%. Céc chinh phu da tidng mdrc thué téi da trong giai doan 2016 - 17 bao gém
Méng Cd, Guyana, Uruguay, Uc, Nam Phi, Jamaica va Zambia. Trong khi do, Chile,
Croatia va Ai Cap d&u gidm murc thué trdn. Cac quéc gia tang thué TNCN trong ndm
2018 (khéng dwoc phan anh trong Chi sé ctia ndm nay, nhwng sé dwoc phan anh trong
Chi sb clia ndm sau) bao gém Barbados, Colombia, Ghana, Nam Phi, Latvia (quéc gia
nay da chuyén t» hé théng thué déng déu sang thué Ity tién), Philippines va Sri Lanka.
Hién van c6 hai quéc gia khéng danh thué TNDN va TNCN (Bahrain va Vanuatu) va hai
qudc gia khac khéng danh thué TNCN (Maldives va Oman), vi vay hé thdng thué & tat ca
nhirng qudc gia nay déu & nhirng hé thdng thué Iy thoai.

Tuy nhién, trong khi cac chinh pha tang thué, thi hiéu qua cla viéc thu thué thu nhap Idy tién
lai gidm. Hiéu qua thu thué, theo danh gia vé hiéu suét, da gidam khodng 3%. Trong khi d6,
ngudn thu thué ctia cac qubc gia nhw Luxembourg, Togo, Fiji, Nhat Ban, Bolivia va Ukraine
da tang dang ké trong nam 2017.

Bang 4: Tang va giam Thué TNDN, 2017

MU'C TANG THUE TNDN CAO NHAT | MU'C GIAM THUE TNDN CAO NHAT (diém
(di€m %, khdng phai ti 1€) %, khong phai ti 1&)
Colombia +9% Hungary -10%
Jordan +5% Phap -5.3% (cong ty nho)
Mali +5% Chad -3%
South Sudan +5% Na-uy -3%
Hy Lap +3% Tay Ban Nha -2.5%
Slovenia +2% Ai Cap, CH Arab -2.5%
Peru +1.5% Israel -2.5%
Nhat +1% Uc -2.1% (coéng ty nhd)
Chile +1% Luxembourg -2%
Morocco +1% Croatia -2%
Tajikistan -2%
Viét Nam -2%
Vuwong quéc Anh | -1%

Do hiéu qua thu thué kém, nén tac dong ddi véi van dé bat binh dang, hay tac dong cta thué
cling gidm, do d8, thué chi giip gidm bét binh déng xubng 2,7%, tr mc 3,5% cta nam
ngodi. Rd rang la cac qubc gia dang 18 cé thé lam tét hon trong viéc nang cao tac dong cua
viéc danh thué trong né lwc nhdm gidm bat binh dang. M6t diéu tich cuc d6 1a cac quéc gia
nhw Morocco, Trung Quéc va Ukraine cling d& co thé thay ddi cac co ciu thué ctia minh
theo huéng cép tién hon, bang cach thu nhiéu hon cac loai thué Idy tién va thu it hon cac
loai thué Ity thoai.

V& lao déng, hau nhw khong co thay ddi gi dang ké& so véi ndm ngoai, ngoai trir mot sé thay
dbi tich cwc vé mure lwong téi thidu:
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+ Quyén lao dong, Dai hoc Lao déng Toan cau (Global Labour University) d& cho biét rang
diém sb quéc gia da tang mét chut tiv 4,107 Ién 4,165 trong thang diém tir 1 dén 10.5 Ly
do la tinh trang vi pham quyén té chirc cdng doan va quyén cla ngudi lao dong da giam.
Tuy nhién, mot diéu dé nhan thay la khong cé quoc gia ndo diéu chinh luat va khéng co6
qudc gia nao trong sb cac qubc gia cdm viéc td chirc cong doan stra ddi luat ctia minh
(Belarus, Trung Quéc, Equatorial Guinea, Eritrea, Iran, Iraq, CHDCND Lo, Libya, Qatar,
Saudi Arabia, Sudan, Syria, Turkmenistan, UAE, Uzbekistan, Viét Nam).

« Quyén phu ni¥ tai noi lam viéc, tinh t nam 2015, mét sé it qudc gia — chi c6 Barbados,
Liberia va Lithuania — da ban hanh cac luat nghiém khac hon vé phong chéng phan biét
dbi xt va tra lwong binh déng. Va hién van con 27 quéc gia chwa c6 luat phong chéng
phan biét déi x&r va 23 qudc gia chwa cé luat vé tra lwong binh dang. Khéng giébng nhw
cac luat lao dong néi chung, hién chwa cé mot hé théng nao & cap toan cau dwoc xay
dwng dé danh gia xem liéu cac luat nay (va cac luat duwgc danh gia trong Chi sé6 CRI nam
2018 vé bao lwc dbi véi phu ni¥) hién cé dang duoc trién khai va cé thuc sw gitp cai
thién cudc séng cla phu nir hay khéng.56

« Két qua dat dwoc lién quan dén chinh sach nghi nuéi con kha quan hon rat nhiéu, véi
nhirng cai thién dwoc ghi nhan & it nhat 1a 13 quéc gia. Pang chu y trong sb cac quéc gia
nay 1a Bhutan va An D9, hai quéc gia nay da tang gap déi sd ngay nghi thai san va nghi
nudi con twong (rng trong ndm 2016 va 2017; Mozambique, da tdng s6 ngay nghi thai
san lén 50%; va Paraguay, tr thang 11/ 2018, sé tang ti Ié lwong dwoc tra trwdc tir 75%
dén 100%. Colombia, Cong hda Dominic va Israel da tang thdi gian nghi thai san thém
mot khodng th&i gian ngan (méc du dé dat dwoc két qua nay Cong hoda Dominic cling
phai mét dén 15 nam ké tir khi phé chuén hiép dinh ILO twong tng), Cyprus da cho phép
14 ngay nghi nudi con va so v&i ndm 2016, Tay Ban Nha da ting hon gap doéi s6 ngay
nghi nuéi con 1én 35 ngay vao nam 2017, thém moét tuan trong ndm 2018. New Zealand
dang tang dan thoi gian nghi thai san tir 18 1én 26 tuan vao nam 2022, va Guyana va
Philipines ciing dang nd lwc van dong qudc hoi phé chuén thoi gian twong tw. Hién van
con nam quéc gia (Lesotho, Papua New Guinea, Suriname, Tonga va My) chwa c6 quy
dinh vé thdi gian nghi nudi con dwoc tra lwong ap dung cho tat ca ngudi lao dong.

« Hon mot niva sb quéc gia da cé6 mire lwong téi thiéu ting nhanh hon mirc ting clia
GDP tinh trén dau ngudi. Mirc tang dang ké nhéat la cta Han Quéc va Indonesia (ting
mrc lwong téi thiéu thém 16% va 9% twong (ng) va Burkina Faso, Madagascar, Mali,
Gambia, Kiribati, Sierra Leone, Timor-Leste, Ecuador, El Salvador va Costa Rica. Mot s
qudc gia OECD ciing da tang dang ké murc lwong téi thiéu — Bd Dao Nha, Malta va Nhat
Ban. Céac quéc gia khac dang tirng budc thay dbi hé thdng ctia minh: Indonesia dang cb
gang diéu chinh cac mirc lwong bang cho cong bang hon bang cach tang manh muirc
lwong & céc khu virc nghéo; ndm ngodi, Ao da bd sung mirc lwong téi thidu ap dung trén
toan quédc vao chinh sach thwong lweng cu thé theo nganh; va An Do ciing da ban hanh
murc lwong san cap quéc gia nham han ché sy chénh léch gira cac vung. Céac qubc gia
khac ciing dang trong qua trinh xay dwng mirc lwong téi thiéu cap quéc gia (vi du Nam
Phi da lén ké hoach sé& xay dwng mrc lwong tdi thiéu trong ndm 2019 va noi dung cla ké
hoach nay dang duoc thao luan rat séi néi) hodc it nhat 1a 4p dung mire lwong tbi thiéu
cho mét sé linh viwe (vi du nhw inh ve dét may & Cambodia). Viéc nay da dat &p luc 1én
cac qubc gia chura cé mire lwong téi thiéu (nhw Djibouti va South Sudan) hodc nhirng
qudc gia hién chi ap dung mirc lwong tdi thidu trong mét sé linh ve cu thé (Cambodia,
Saint Lucia, Singapore, Tonga, Jordan).

Bén canh nhitrng xu huwéng méi xuét hién ké tr Chi sé CRI ctia ndm ngoai, nhirng két luan
chung dwéi day dwoc dwa ra trong Chi s6 CRI 2017 van khong c6 gi thay dbi:

+ Nhiéu québc gia dat dwoc nhivng két qua twong déi kha quan lién quan dén mdc chi tiéu
cho x& héi. Nhin chung tai tit c& 157 quédc gia, chi tiéu trung binh cho an sinh xa hoi (18%
clia ngan sach chung) nhiéu hon cho gido duc (14,8%) hay y té (10,6%). Mc chi tiéu
trung binh cho gido duc va y té van thAp hon nhiéu so v&i cac cam két chinh tri ma nhiéu
qudc gia da ky tham gia, trong khuén khd Tuyén bd Abuja va Tuyén bd Incheon (twong
ng 20% va 15%).6” O phan I&n cac quéc gia cé thu nhap thap va trung binh thap, chi
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tiéu cho an sinh xa hoi van thap hon nhiéu so vé&i mirc can thiét dé dam bao cac chinh
sach an sinh xa hoi co ban nhét.s8 &’ phan Ién cac qudc gia trén toan thé gidi, chi tiéu
cho ¢ ba Iinh virc nay van can phai dwoc téng [én dang ké.

« Nhiéu qudc gia da that bai trong viéc d@m bdo chi tiéu xa hdi gitp dap tng nhu ciu cla
nhirng nguo’l dan nghéo nhét hon la nguwdi giau cé va do vay giup gidm bat binh dang.
Trong sé 85 quéc gia dwoc phan tich, chi tiéu xa hai chi glup cho hiéu sb Gini gidam &
murc thap hon mét phan mudi. Cac qudc gia can phai nd lwc nhiéu hon niva dé co thé
dam bao rang chi tiéu xa hoi dén dwoc véi nhirtng cong dan nghéo nhat théng qua viéc
cung cép cac dich vu cong mién phi va phd cap, day la cach tét nhat dé gidm bat binh
dang.

« Lién quan dén thué, t Chi s& CRI ctia nd3m ngoai dén nam nay, thué doanh nghiép da
giam nhe va mét s nén kinh té 16n da — hodc dang co6 ké hoach — cét gidm thué doanh
nghiép, trong bdi cdnh ma cudc dua xudng day vé thué doanh nghiép van dang tiép dién.
Thué TNCN d4 ting nhe ciing chwa rd xu hwdng trong dai han ra sao. Dé dao chiéu cudc
dua xubng day vé thué néi trén thi ca thué TNCN va thué TNDN déu phai dwoc ap dung
mot cach Iy tién va ddm bao rang mirc thu thué ddi véi nhirvng ca nhan va cong ty giau
c6 hon phai cao hon. Mirc thué VAT, mét loai thué it Idy tién hon nhiéu, da ngirng tang,
sau khi dat dén cac mirc twong dbi cao & nhiéu quéc gia. Hién ciing chwa rd 13 liéu mirc
céat giam thué thu nhap I&n dwoc thwe hién & My trong ndm 2018 c6 1am cham ngoi sao
chép bién phap nay & noi nao dé hay khéng. Nhiéu quéc gia van can phai ddm bao rang
mirc cla cac loai thué Idy tién phai dwoc tdng hon niva, ddng thoi tinh Iy thoai ciia hé
théng thué VAT ciling phai dwoc gidm di bang cach mién triv thué ddi véi nhivng loai thuc
phdm co ban va véi nhitng doanh nghiép nhé.

« Viéc thu thué TNCN va TNDN dang rat khéng hiéu qua & phan Ién cac qudc gia, véi mirc
thu trung binh thap hon mirc 15% réat nhiéu, trong khi d6 mdc thu trung binh cta VAT la
40%. Dé tang tac dong cua thué dbéi véi bat binh dang, cac quéc gia can phai tang manh
ti 1& thu thué TNDN va TNCN thuc té so véi ti 1é wéce tinh, bang cach gidm mién thué cho
cac tap doan I&n va gidm khau trir cho nhirtng nguwoi giau, thwong lwong lai nhirng diéu
wéec vé thué va chdm dit ky nguyén clia cac thién duong thué.

V& lao ddng, lwong t6i thiéu trung binh chi bang hon nira GDP trén dau ngudi. Hon 80%
clia 157 qudc gia da ban hanh luat quy dinh viéc trd lwong binh déng va chéng phan biét
dbi xtr giGi trong tuyén dung (mdt con sé cao hon rat nhiéu so v&i ndm ngoai theo nghién
clru ban dau); nhung chi cé 45% sé québc gia co luat vé chéng quéy rdi tinh duc va 40%
sb quéc gia c6 luat vé chdng hiép dam, va luat vé binh dang gi¢i khdng dwoc thuc thi
hiéu qua & phan I&n tat ca cac qubc gia. Cac qudc gia chi dat 4,6 diém trén téng 10 diém
(trung binh) trong chi sb vé& quyén lao déng clia CRI, trong dé diém vé thuc thi thap hon
nhiéu so v&i diém vé su hién hiru cta luat. Bén canh dé, trén toan thé gisi, 8% lwc lvong
lao dong khéng cé quyén lao dong b&i vi ho khdng c6 viéc lam, trong khi 38% chi co
quyén lao déng téi thiéu bdi vi ho dang lam viéc trong céac khu viee khéng chinh thive.
35% khéc, lam viéc trong céac hinh thirc lao déng phi tiéu chuén, khéng dwoc hudng day
da quyén lao ddng. Cac québc gia can phai ting mire lwong tdi thiéu, thac day viéc thue
thi luat binh dang gidi, trién khai luat vé quyén lao dong mot cach quyét liet hon va mé
réng quyén lao doéng ciing nhw tdng murc lwong téi thidu cho nhixng ngudi lao ddng trong
céac hinh thirc lao déng phi tiéu chuén.

Céc québc gia c6 mirc thu nhap khac nhau thi c6 cac mé tuyp hanh déng khac nhau.

+ Céac quéc gia dang phat trién hién dang danh 16% ngan sach quéc gia cho gido duc, so
v&i mirc 12% cla cac quéc gia OECD. Tuy nhién, mirc thu nhap ctia mét qudc gia lai ti 1é
thuan véi mire chi tiéu cho y té (8% dbi véi cac qubc gia cé thu nhap thap so véi 15% dbi
v&i cac qubc gia OECD) va chi tiéu cho an sinh xa hoi (7% déi véi qudc gia thu nhap thap
va 37% dbi véi cac qudc gia OECD).

« Trén ly thuyét thi hé thdng thué cia cac qubc gia dang phat trién (dac biét 1a cac quéc gia
thu nhap thap) cép tién hon so véi cac qudc gia OECD véi viéc cac hang hda thiét yéu va
nhing doanh nghiép nhd thuwéng dwoc mién thué VAT, va mirc thué TNDN & cac qubc
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gia nay cling cao hon. Tuy nhién, cac quéc gia OECD lai hiéu qua hon trong viéc gidm
bét binh déng b&i vi viéc thu thué cla ho tét hon. Xét trén khia canh nay, méi quéc gia lai
c6 nhitng wu tién riéng, tly thudéc vao mirc thu nhap ctia minh: cac quéc gia dang phat
trién (d&c biét la cac qudc gia thu nhap trung binh) sé thu thué TNDN va TNCN cao hon;
cac qudc gia OECD lai can cai thién co ciu thué (tdng cwdng cac chinh sach mién thué
VAT cho nguoi nghéo va ddo nguoc cudc dua dén day vé thué TNDN); va céac qubc gia
OECD va céc quéc gia cé thu nhap trung binh cao can phai chdm dit cac thwe hanh thué
c6 hai tac dong tiéu cuc dén kha nang thu thué doanh nghiép ctia cac québc gia khéac.

« Nhin chung, lién quan dén quyén lao dong va binh dang gi®i, cac quéc gia OECD dat
diém sbé cao hon so v&i cac quéc gia dang phat trién — déc biét [a diém vé sw hién hanh
clia cac luat co lién quan vé chinh sach nghi nuéi con dwoc trd lwong. Trong khi d6, cac
qudc gia thu nhap thap lai 1a cac quéc gia dat két qua tét nhat vé& murc lwong téi thidu
theo luat dinh, do cac mirc tdng lwong tdi thiéu I6n dwoc thwe hién béi mot sé it cac
chinh phi (cho du trén thuwc té viéc thuc thi khéng dwoc hiéu qua). Nhiéu qubc gia dang
phat trién van can phai ap dung va thuc thi cac luat nham dadm bao quyén lao dong va
quyén vé gidi, trong khi d6, nhiéu qudc gia OECD va cac qudc gia cé thu nhap trung binh
lai cAn phai chu trong vao viéc tang lwong tdi thiéu.

NHU’NG HAN CHE CUA CHI SO CRI

Chi s& CRI chi la mét cong cu don gian dé danh gia xem cac quéc gia dang giai quyét van
dé bat binh déng ra sao. Nhirng phan sau cla tai liéu nay sé trinh bay nhirng han ché cu thé
cta tirng Iinh vue trong ba linh vwe tru cot, con & phan nay ching t6i sé thao luan vé nhirng
han ché chung.

Mét han ché dé& nhan thdy d6 la Chi sé nay khéng thé cung cp théng tin cu thé vé bbi canh
va cau chuyén cla tirng qubc gia trong cong cudc gidm bat binh dang, hay nhirng phan tich
chi tiét vé cac dé xuét va quan diém cla tirng chinh phi. Mac du vay, bat cir khi nao cé thé,
DFI va Oxfam déu cb géng phdi hop véi cac déng nghiép & mébi qubc gia, dé ddm bao rang
Chi s nay phan anh mét cach chinh xac nhéat nhirng né lwc ctia chinh pha québc gia do, va &
nhiéu qudc gia, Oxfam van dang tiép tuc xay dwng cac bao cao québc gia chi tiét vé van dé
bt binh d&ng, nhirng b&o cdo nay toan dién hon rat nhiéu. Trong céng cu truc tuyén di kém
v&i Chi sé CRI, nhiéu qubc gia da bd sung cac phan ndi dung chi tiét cung véi cac duwong
dan tham chiéu t6i cac hoat ddng ma ho dang trién khai nham giai quyét van dé bét binh
dang & cap quéc gia.

Tuy vay déi véi chi s6 mang tinh bao quat nhw thé nay, ciing khdéng thé tranh khéi kha nang
mot s6 quéc gia c6 thé dwoc ca tung hay chi trich mét cach khong cobng bang (xem Hbép 4).
Nhwng xét mot cach téng thé, DFI va Oxfam cho rang Chi sé CRI gilp cung cp thong tin co
ban phuc vu cho viéc danh gia cac cam két ciia mot chinh phu trong viéc giai quyét cudc
khiing hodng bét binh déng.

Hop 4: Tan dung nhirng thanh qua cta qua khir — khi nao cam két khong phai la
cam két?

DFI va Oxfam da d&t tén cho chi sé nay la Cam két Gidm Bét binh dang (CRI) b&i vi
chung t6i mudn nh&n manh vai trd ¢6 chi dich va cht ddng ma cac chinh pha, cac
chinh pht da duwa ra cam két, cé thé thuc hién trong viéc giai quyét bat binh déng. Tuy
nhién, chi sb nay cling c6 nhirtng han ché riéng. M&c du ching t6i st dung nhirng di
liéu cap nhat nhat cé thé, nhung ciing c6 nhirng trudng hop mét sb chinh pha lai dwoc
ghi nhan thanh qua do nhirng chinh sach va bién phap dwoc xay dwng béi nhirng
chinh phu tién nhiém. Tai mét sé6 quéc gia, chinh pht dwong nhiém lai phan déi manh
mé va dang tim cach dé xéa bé cac chinh sach do.
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O nhiéu quéc gia giau cé, nhirng chinh séach gitp cho cac quéc gia nay dat dwoc sb
diém cao trén thuc té lai la nhirng chinh sach da dwgc ban hanh trong thoi ky trvde va
hién dang drng trwdc nguy co 16n. Vi du & Anh, méc du nhivng chinh sach da tao dau
4n |&n trong hé théng phuc loi xa hdi, vi du nhw Dich vu Y té Quéc gia van dang c6
hiéu lwc va la nhixng chinh sach gitp cho quéc gia nay dwoc xép hang twong dbi tét,
céac chinh phi gan day cla tat ca cac dang phai da bat dau lo I&ng khi chinh pha coi
gidm bét binh dang la mot muc tiéu hoat déng cu thé.6° Mot sé nha phan tich da nhan
manh rang cac chinh sach thué hién hanh va viéc cét gidm nhirng chinh sach phuc loi
x& hoi dwoc thwe hién trong thoi gian gan day sé co thé khién cho tinh trang bat binh
déng tdng manh.®

Dan Mach, v&i mdre thué cao va Gy tién, chi tiéu xa hoi Ion va cbng tac bao vé nguwoi
lao dong dworc thwe hién tét, da dan dau trong Chi sd nay. Tuy nhién, cac chinh ph
gan day cta Ban Mach, & mét mirc d6 nhat dinh nao dd, da bat dau tinh téi viec déo
nguoc lai ba thuc té nay, véi muc tiéu nham tw do héa nén kinh té, va nghién ciru gan
day da chi ra rang nhirng cai cach dwoc thwe hién trong vong 15 nam vira qua da khién
cho b4t binh dang tang nhanh t&i m&c gan 20% trong giai doan tir 2005 dén 2015.7
Nhirng chinh sach phuc lgi 1au doi & Bire da gidp tinh trang bat binh dang & quéc gia
nay giam dang ké. Tuy nhién, ké tir dau thap ky 90, nhirtng ngudi cé thu nhap cao s&
hiru phan I&n thu nhap, diéu nay khién cho b4t binh déng vé thu nhap gia tang truéc
khi nha nwéc thye hién tai phan bd. Nhirng cai cach thué Ity thoai dwoc thwe hién
trong vong 20 nam qua da b4t dau anh hwéng tiéu cwc dén tac dong tai phan bd cla
chinh sach chinh pht.2 Nhitng yéu té nay két hop lai da khién cho bt binh dang gia
tang. Xép hang thué ctia Chinh pht Phap ngay cang gidm sau khi qubc gia nay thuc
hién cai cach thué vao nam 2017, gidm thué TNDN t&r 33% xubng con 28%. Quéc gia
nay sé sém cat giam tiép thué TNDN, va dén nam 2022, thué TNDN sé chi con 25%.
Cung v&i viéc x6a bo thué tai san va tang cac loai thué Idy thodi, cdi cach thué nay cua
Phap la mot vi du dién hinh vé xu hwéng ldy thoai hda cac hé théng thué trén toan cau.
Xu huéng nay sé dwoc phan anh rd hon trong Chi sb nam téi khi ma tac dong ctia né
dén nguédn thu ngan sach tré nén ré rang hon.

Mot dac diém kha twong ddng cutia cac qubc gia khu vwe Chau M La Tinh la céc chinh
phl méi dwoc bau khéng thue sy cam két nhw nhivng chinh pha tién nhiém trong viéc
gidm bét binh dang va tham chi (trong mét sé trwdng hop) da cé nhirng hanh déng
nhdm dao ngwoc cac chinh séach cép tién.

Tuy vay, da phan cac di liéu dwoc thu thap dé s& dung cho Chi sé nay déu la cac div
liéu méi va dwoc dwa trén ngan sach, diéu nay cé nghia 1a Chi sé6 CRI c6 thé dwoc cap
nhat hang nam; viéc cac qudc gia sé dwoc xép hang cao hon hay thap hon tuy thudc
vao nhirng thay déi vé chinh sach clia minh. Néu mét qubc gia tang lwong téi thiéu 1én
murc dang ké hodc tang manh chi tiéu cho gido duc trong ngan sach clia ndm tai, thi
quéc gia d6 sé dat dwoc sb diém cao hon trong Chi sé CRI. Theo thei gian, chi sé nay
sé giup danh gia chinh xac hon cam két ciia cac chinh pha.

Chi sé CRI chu yéu tap trung vao cac can thiép tai phan bé ma cac chinh phu cé thé
thwe hién, hon la cac hanh déong nham ngén chan tinh trang bat binh dang leo thang
ngay tir dadu. Mac du CRI xem xét cach thirc mot chinh phi c6 thé can thiép gidp thi triedng
lao déng tré nén céng bang hon, nhwng chi sb nay lai khéng quan tam téi cac van dé, vi du
nhw quan tri doanh nghiép (nhdm gidm sw kiém soat tuyét dbi ctia cé déng dbéi véi nén kinh
té), tai phan bd dat dai hodc chinh sach nganh céng nghiép, nhw la cac bién phap nham thac
day binh dang. Néu khéng phan tich nhirng van d& mang tinh co ciu trén ching ta sé khoéng
thé ly gidi dwoc tai sao cac quéc gia, vi du nhw Nam Phi, mac du dat diém sé twong dbi cao
trong Chi s6 CRI nay, nhwng trén thuc té thi mirc d6 bat binh dang lai dang ngay cang tang.
Nhirng tai liéu gan day ctia Oxfam, M6t nén Kinh té cho 99%,73 va P&i ngé nguoi lao déng,
khéng phai nhém siéu giau™ ciing da thdo luan tryc tiép cac van dé nay.™

Nhirng han ché vé mét dir liéu 1a mét rao can khién Chi s6 nay chwa bao gém dwoc
nhirng chinh sach mang tinh cu tric néu trén va cac chi s6 c6 lién quan khac. Ly do
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la Chi sé nay dwoc thiét k& nhdm bao phu sé lwong québc gia Ién nhéat cé thé. Nhiéu chi sb
c6 lién quan da khéng dugc siv dung béi vi nhivng chi sd nay chi ap dung dwoc véi mot
nhém nhé cac quéc gia, thuwong 1a cac qudc gia co thu nhap cao hon. Ching ta can né luc
va gap rut cai thién di liéu vé bat binh ding va nhirng yéu td thuc day béat binh dang, dac
biét tai cac nwéc nghéo hon. D liéu dwgc phan tach theo giéi cling dac biét quan trong.
Trong phan sau ctia bao cdo nay, chung téi sé trinh bay mét s6 nhirng linh vic c6 thé duoc
dwa vao cac phién ban twong lai cia Chi sb nay.

Cubi cung, muc tiéu cua Chi sé CRI khéng phai la danh gia tat ca cac chu thé trong
cudc dau tranh chéng béat binh dang. Nhitrng chi thé quan trong ndi bat nhw khu v tw
nhan va céac dinh ché quédc t& nhw Ngan hang Thé gi¢i (WB) va Quy tién té quéc té (IMF),
cling nhw nhirng ngudi giau cé déng vai trd quan trong trong cudc chién nay. Mac du cac
chién dich ctia Oxfam va cac tb chirc lién minh c6 tiép can véi tt ca nhirng cha thé nay,
nhwng chinh phd van déng vai trd chi dao. Mét chinh pha dan chd, ¢o trach nhiém giai trinh
la mot cong cu hiéu qua nhét gitp xa hoi tré nén binh dang hon, va néu cac chinh pha trén
toan thé gi¢i khdng nd lwc hon niva trong ba linh vie chinh sach néu trén, thi cudc khiing
hoang bat binh déng sé khong thé dworc gidi quyét.

NHO’NG LINH VUC CAN BUQ'C CAI THIEN VA PHAT HUY HON
NO'A

Bat binh dang vé kinh té va gii

Trong méi linh vyc — chi tiéu, thué va quyén lao dong — hanh déng nhdm giai quyét tinh
trang bat binh déng kinh té trung 13p dang ké véi hanh dong nham gidi quyét bat binh dang
gi¢i. Bat binh dang gi¢i dang khién cho khodng cach gitra nguoi giau va ngudi nghéo ngay
cang I&n hon; trong khi d6 & tat ca cac qudc gia trén thé gisi, tinh trang béat binh dang gia
tang lai khién cho cudc chién chéng bat binh dang gidi lai khé khan hon bao gid hét. Oxfam
da bao cdo trong nhirng tai liéu gan day ciia minh7 rang cudc chién chéng lai bat binh dang
vé kinh té cé méi lién hé mat thiét véi cudc chién chdng lai bat binh déng vé gidi. Phu niv la
déi twong chiu tac dong 16n nhat bdi cac chinh sach thué Ity thoai va bdi cac chinh sach
gidm chi tiéu cdng hay ldy thodi, va phu ni luén |a nhirng nguoi duoc trd lwong thap nhat
va phai lam nhirng coéng viéc bép bénh nhét, trong khi do ca luat va cac hiép dinh xa héi lai
han ché kha nang thanh 1ap hiép hoi d& dam bao quyén cla ho. Phu ni¥ ciing |a nhirng
ngwdi thye hién phan 16n céng viéc cham séc khéng dwoc trd lwong va ciing la nhirng
ngwdi bi anh hwdng Ién nhat mot khi cac dich vu cong khdng dwoc dau tw thda dang, viéc
nay khién cho b4t binh dang cang tré nén nghiém trong hon.

Mbi phan clia bao cao nay déu cé ndi dung cu thé lién quan dén van dé gidi. Nhwng dang
tiéc 1a nhirng dir liéu sdn c6 chi dap (rng dwoc mot sb chi sé cu thé trong Iinh vre lao dong.
Nam nay, chung t6i da bd sung thém hai chi sé vé lao déng, vi vay ching ta d& c6 chi sb vé
nghi nudi con va khung phap ly cho viéc trd lwong binh dang, phan biét dbi xir gi&i, quay réi
tinh duc va hiép dam. Trong khi mét sé co sé div liéu da cé sb liéu théng ké vé gisi (vi du
nhw co s& dir liéu vé Phu ni¥, Kinh doanh va Luat phap ctia Ngan hang Thé gi&i va Chi sb
Cac T chirc Xa hoi va Gidi cia OECD), nhwng dang tiéc 1a ching t6i hau nhw khong thé st
dung nhirng di¥ liéu nay do cac van dé vé do tin cay va cap nhat ctia cac di¥ liéu dd; trong
Chi sb cGia nam nay, ching toi cling khong thé dbi chiéu toan dién nhirng chi sé vé gidi voi
cac chwong trinh qudc gia do diéu kién thoi gian khdng cho phép. Chung ta hién khéng co
da div liéu tin cay cho mét sé lwong cac qudc gia dd Ién dé tién hanh phan tich cac chinh
séach chi tiéu hay thué tr géc do gidi trong khudn khd muc tiéu ctia Chi sb nay. Mac du loi
ich cla lap ngan sach dua trén co sé gi¢i da dwoc cong nhan trong nhiéu tai liéu, nhwng do
sb quédc gia xay dwng ngan sach bén virng cé can nhac yéu tb gidi twong déi it, vi vay
chung t6i khéng thé danh gia mét cach tong thé vé mire dd dong goép clia cac chinh sach
thué va chi tiéu ddi véi cude chién chdng lai bat binh dang gidi.
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Tuy nhién, trong thdi gian t&i cé nhiéu sang kién sé& dwoc trién khai nhdm khac phuc thiéu
hut vé di¥ liéu gi6i, va dir liéu ctia nhirng sang kién nay co thé sé dwoc st dung dé cai thién
Chi s CRI trong twong lai. Vi du, Co’ quan Phu ni¥ Lién hiép Quéc (UN Women) dang gidp
thu thap dir liéu lién quan dén lap ngan sach gidi, dac biét di liéu lién quan dén chi sb
MTPTBYV theo dbi viéc phan bé ngan sach cdng cho cac chwong trinh binh dang giéi va trao
quyén cho phu ni. Co quan Phu ni¥ Lién hiép Quéc ciing dang phdi hop véi Co quan Théng
ké Lién Hiép Qudc trién khai sang kién Bang chirng va D liéu vé Binh dang gi¢i (EDGE),
nham thic day viéc 1dng ghép cac van dé gidi vao théng ké. Oxfam ludn Gng hd manh mé
cac sang kién nham ddy manh viéc 1ap ngan sach nhay cam gi¢i va viéc thu thap cac di liéu
phan tach theo gi®i, nhirng thiéu hut div liéu vé gidi khién cho cac qudc gia khong thé nhin
nhan rd dwoc cac tac dong cla bat binh ddng ddi véi phu nir va cac bé gai, két qua la cac
chwong trinh va chinh sach dwoc xay dung khéng can nhac téi cac yéu té vé gisi (gender-
blind) va cudi cuing lai cang khién cho van dé bat binh dang tré nén trdm trong hon.

Bat binh dang kinh té va thanh nién

Bét binh dang gitra nam thanh nién va ni thanh nién va nhirng thé hé 1&n tudi hon dang gia
tang trén toan thé gidi. Viéc tap trung tai sdn & nhém nguwdi cé thu nhap cao nhat da khién
cho da s nhirng ngui tré tudi ngay nay phai déi mét véi nhiéu khé khan trong hién tai ciing
nhw mét twong lai khong chéc chén. Bat binh dang kinh té cuc doan da dwoc chirng minh la
mot rao can déi véi dich chuyén xa héi,”” didu nay coé nghia la nhitng dra tré sinh ra bdi cha
me nghéo ciing sé nghéo. O’ nhidu quéc gia, do khodng cach 16n va dang gia téng gitra
ngwdi gidu va tat cd moi ngudi khac, thanh nién co it co hoi d& phat huy tai nang va ning
khiéu cGia minh, trir khi ching xuét than tir nhivng gia dinh giau cé ho&c quyén luc.

Ca thanh nién nam va thanh nién nir déu dang phai déi mat véi thach thire Ién, nhung
khong gidng nhau. Nhirng hinh thirc bat binh dang vé ching toc, dé tudi, gidi tinh va nhirng
hinh thirc bat binh dang khac két hop lai cang lam ting cac rao can dbi véi thanh nién. Vi
du, & nhirng noi gido duc khong dwoc thé tiép can réng rai va mién phi, nhirng nguoi tré
tudi la ni¥ gi¢i cd nguy co bi bd lai déng sau, va céc dich vu cdng d&c biét quan trong dbi voi
ho, nhw cac dich vu ké& hoach hoa gia dinh, thwdng xuyén khéng dworc dau tw thda dang,
khién cho ho cang khé thoat nghéo hon. Kha nang ma nam va ni thanh nién — vi du nhw &
M§ - c6 thé tién 1én cao hay duy tri dworc vi tri cia minh trén cac nac thang kinh té lai bi tac
doéng béi nhirng yéu té ngoai tm kiém soat ctia ho, vi du nhw phan biét chung téc. Nam
thanh nién c6 nhiéu nguy co chét trong bao luc,” thwong la do canh sat gay ra. Trong mot
nghién ctru dwgc thie hién b&i Dy an Binh déng vé Co hdi, cac nha nghién ctru da phat
hién ra rang & nhém thanh nién da den va thanh nién gbc An & My ti I& dich chuyén di xuéng
I&n hon rat nhidu so véi cac nhém chiing tdc khac, tham chi [a ca nhirng ngwdi cd xuat phat
diém kinh té xa hdi ban dau cao hon.™

Chi tiéu xa hoi va danh thué Iy tién cé thé gitp khéc phuc tinh trang bét binh ddng ngay
cang gia tang gitra phu nir va nam gidi tré hay Ién tudi hon béng cach giam sb lwong cla
cai thira ké truc tiép gitra cac thé hé va sir dung cac ngudn thu tir thué dé tang chi tiéu vao
gido duc, y t& va dé cung cip day du cac dich vu cdng ma nam va nir thanh nién can.
Twong tw nhw vay, quyén lao ddng déng vai trd quan trong gitip dadm bao rang thanh nién
duwoc tra lwong cong bang. O nhiéu qudc gia, mrc lwong téi thiéu theo quy dinh khéng dwoc
ap dung cho thanh nién; vi thé, cac tiéu chi ap dung can phai dwoc mé rong.

Bat binh dang kinh té, sw thao ting cia nhém cé dic quyén va sw tham
gia vé chinh tri

Nhiéu thap ky trwéc day, Ngai Louis Brandeis, Thdm phan Toa an Téi cao Hoa ky, da c6 mot
cau néi ndi tiéng: ‘Chung ta c6 thé cé dan cha, hodc la cla cai chi tap trung vao tay ctia mot
s it ngwoi, chir chung ta khéng thé c6 ca hai cing mét luc”. Trén toan thé gidi, trong béi
canh khoang cach gitra nhirtng nhém ngudi cé dic quyén va phan con lai ctia xa hoi dang
ngay cang tang thi cac chinh trj gia lai dang dap tat cac quyén dan chi va khép lai khong
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gian cho xa hoi dan sw.8° Cac quy trinh xay dwng chinh sach bao trum, theo d6 quyén va
tiéng noi cla tat ca ngwdi dan déu dwoc l&ng nghe — 1a rat quan trong, quy trinh nay gitp
dam bao nhirng chinh sach dwoc xay dwng 1a téi wu nhat. Nguoc lai véi quy trinh nay, khi
viéc hoach dinh chinh sach bi thao ting b&i nhém ngwdi ddc quyén thi tinh dan chi sé bi
triét tiéu; va bang chirng cho thay, két qua la cac chinh sach hau nhw chi phuc vu loi ich cla
nhém dac quyén.8t Nhirng phu nir nghéo va yéu thé thuwdng 1a dbi twong bi tac dong 16n
nhét b&i sy thao ting clia nhém ngudi cé dac quyén va khoéng gian dan sy bi thu hep lai.82

Hién tai, Chi s6 CRI khéng danh gia cu thé sw c&i mé vé chinh tri va tinh trang tham nhiing.
Nhirng qubc gia duwoc xép hang thdp nhét ciing 1a cac quéc gia co ti 1& tham nhiing cao va
mtrc dd tham gia chinh tri han ché. Nhirng quéc gia nay ciing cé mirc do kiém soat cla
nhirng nhém d&c quyén ddi véi chinh pha, truyén thong va doanh nghiép 16n, véi cac mang
lwdi d& dau va bao tro rong rai. Mac du Chi sé CRI khéng danh gia van dé nay mot cach
truc tiép, nhwng tinh trang tham nhiing va quan tri kém ciing lam gidm hiéu qua hoat déng
cta chinh pha. M&i quan hé nay 1a chi d& ma DFI va Oxfam dy dinh s& nghién ctru sau hon
trong nhirng n&m t&i, c6 thé ching téi s& dwa thém vao Chi sé CRI cac chi s vé tham
nhiing hodc quan tri va sw tham gia, cling nhw sw tham gia ctia phu ni.

Cac chinh sach khac cé lién quan dén béat binh dang

Chi tiéu xa hoi, thué va quyén lao ddng khdng phai 1a nhirng Iinh virc duy nhat ma chinh pha
c6 thé can thiép dé gidm bat binh dang. Cac chinh sach khac — nhw chinh sach vé doanh
nghiép vira va nhd, phat trién noéng thén va tai chinh bao trum — cé thé va thuc té da phat
huy tac dung. Tuy nhién, tt cAc cau chuyén gidm bat binh déng thanh céng déu cé béng
dang cla su két hop gitra cac can thiép trong ca ba linh vuc chi tiéu, thué va quyén lao
dong; chinh vi vay, bat ky chinh phi nao mong muén giai quyét van dé bat binh déng déu
phai wu tién hanh déng trong ba linh virc nay.

CAC BE XUAT
1. Hanh déng chinh sach

Cac chinh pha can day manh nhirng né lwc vé chi tiéu cap tién, chinh sach thué, va
lwong vao bao vé nguwei lao dong trong khuén khd cac Ké hoach Giam Bat binh
dang Quéc gia hwéng téi MTPTBV sé 10.

Trwéc khi MTPTBV sé 10 duwgc danh gia vao thang 7 nam 2019, cac quéc gia can xay
dung ké hoach quéc gia néu rd phwong an sé thwe hién dé giai quyét cac van dé bat
binh dang. K& hoach nay can bao gdm ting mdc thué ap dung cho nhirng tap doan va ca
nhan giau c6 nhat, va chAm dit tinh trang tranh thué va ‘cudc dua xubng day’ vé thué,
mot cudc dua tiéu cwe. Chi tiéu cho cac dich vu céng va an sinh xa hoi can dwoc tang
cwdng va cai thién. Chi tiéu ngan sach céng can duoc theo ddi mot cach co hé théng,
ngwdi dan tham gia vao viéc giam sat ngan sach. Ngwoi lao ddng dwoc tra lvong va
duwoc bao vé tét hon. Cac van dé cia phu niv va tré em gai, nhirng nguwdi tap trung nhiéu
trong cac cong viéc dwoc tra lwong thap va bap bénh nhét, ciing nhw vai trd ctia nén kinh
té cham séc khong dwoc tra lwong can dwoc tim hiéu va giai quyét.

2. Div liéu tét hon
Cac chinh phu, cac td chirc qudc té va cac chu thé cé lién quan khac nén phéi hop
cung nhau dé cai thién nhanh chéng va triét dé nhirng div liéu vé bat binh dang va
céc chinh séch cé lién quan, va giam sat tién doé giam bat binh ddng mét cach
chinh xac va thwéng xuyén.
Xuyén subt bdo cdo nay, ching toi da dé cap dén cac linh viec ma do han ché vé di liéu
nén tién trinh danh gia vé tién do dat dwoc trong viéc gidm bat binh dang bi can tré; tuy
nhién, mét diéu rat quan trong la ngudi dan cé thé hiéu va yéu cau chinh pha giai trinh
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céac chinh sach hién hanh va tac déng cla cac chinh sach d6. D liéu vé bt binh dang
van con nghéo nan va khéng dwoc cap nhat thuwdng xuyén; dir liéu chinh thirc vé cac
chinh séach chi tiéu, thué va lao ddng can phai dwoc thu thap dinh ky trong qua trinh giam
sat viéc thwe hién cac MTPTBV. Di¥ liéu dwoc phan tach theo gidi cling rat can thiét.
Ngoai ra, ciing cé nhiéu di liéu khac can dwoc wu tién (dang lwu y 1a div liéu vé tac dong
clia chinh sach déi v&i van dé lién quan dén gi¢i va thanh nién, ciing nhw déi vai chi tiéu
cho an sinh xa hoi, thué danh trén phan Ii ciia ngudn vén va tai san, lwong tbi thiéu va
hinh thirc lao déng phi tiéu chuan).

3. Tac dong chinh sach

Cac chinh phu va cac t6 chirc quéc té can phan tich tac dong tai phan bé cta moi
chinh sach dwoc dé xuét, va dwa ra lwa chon chinh sach dwa trén tac dong cua
chinh sach dé déi vé&i né Iwc giam bat binh dang.

Cac di liéu sé hau nhw khong c6 gia tri néu nhw tac ddng clia chinh sach trong viéc giam
bt binh ddng khéng dwoc phan tich. Can du tw nhiéu ngudn lwc hon niva vao cong tac
phan tich (t&ng sé lwong quéc gia, tan suét, tang linh vwc chinh sach) tac dong cla cac
chinh sach cta chinh phi dbi véi van dé bat binh dang: wu tién hang dau |a phan tich
thanh phan va tac dong cla chi tiéu dbi véi van dé bat binh dang, tac dong cta thué déi
v&i bat binh dang va sb tién thué co thé thu dworc, cac thién dworng thué, cac xu hwéng
va viéc thuc thi quyén lao dong, binh déng gi¢i va mirc lwong téi thiéu & tat ca cac qudc
gia.

Bang 5: xép hang quéc gia theo chi s6 CRI 2018

Xép hang CRI Xép hang CRIvé Xép hang CRIvé Xép hang CRI vé
chung chi tiéu cac chinh sach quyén lao ddng
Qudc gia thué va lvong

blrc 2 8 6 4

|

Ao 4 6 9 7

Bi 6 7 5 21

Phép 8 3 22 16

Luxembourg 10 20 34 8

Slovenia 12 11 33 14

Vuwong quéc Anh 14 15 19 27

|

Y 16 21 13 36

Canada 18 32 16 15

Ba Lan 20 1 114 33

Tay Ban Nha 22 13 52 35

Ireland 24 4 99 28
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Estonia 26 28 105 6

Cong Hoa Czech 28 9 112 26

Cong Hoa Slovak 30 18 121 17

Namibia 32 27 29 56

Argentina 34 33 45 45

Costa Rica 36 41 48 38

Uruguay 38 37 66 48

Tunisia 40 59 17 50

Lithuania 42 39 146 18

Cyprus 44 51 135 29

Bulgaria 46 49 130 32

Latvia 48 36 148 23

Lién bang Nga 50 61 72 55

Antigua va Barbuda 52 102 129 19

Bolivia 54 54 25 89

Han Quéc 56 60 81 61

Méng C8 58 78 77 47

Moldova 60 43 140 51

Cong Hoa Kyrgyz 62 69 63 77

El Salvador 64 77 54 78

Albania 66 53 75 105

Maldives 68 a0 131 42

Paraguay 70 68 108 75

Trinidad and Tobago 72 75 118 66
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Thai Lan 74 56 82 112

Kiribati 76 72 76 92

Samoa 78 111 84 64

Algeria 80 94 69 86

Peru 82 79 68 102

Mexico 84 47 125 109

Guatemala 86 76 98 96

Tajikistan 88 92 111 82

Indonesia 90 98 23 116

Zimbabwe 92 74 20 135

Philippines 94 114 91 84

Jamaica 96 80 123 91

Morocco 98 112 78 101

Bahrain 100 119 149 46

Sri Lanka 102 142 51 80

Ai Cap, Céng Hoa Ar-
ab 104 124 43 110

Zambia 106 86 40 136

Fiji 108 134 96 83

Kenya 110 141 18 108

Senegal 112 103 85 122

Ghana 114 130 28 120

Azerbaijan 116 140 70 100

Lebanon 118 117 133 93

Djibouti 120 116 53 137
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Gambia, The 122 120 93 125

Liberia 124 113 120 127

Burkina Faso 126 88 79 153

Mali 128 105 101 145

Uganda 130 131 47 140

Timor-Leste 132 147 128 107

Cameroon 134 144 49 139

Vanuatu 136 150 97 124

Myanmar 138 156 62 113

Benin 140 132 73 149

Niger 142 107 134 151

Codng hoda Dan Chu
Congo 144 155 58 131

Kosovo 146 127 155 85

Bangladesh 148 146 103 148

CHDCND Lao 150 153 44 146

Bhutan 152 81 153 147

Chad 154 145 138 154

Uzbekistan 156 42 156 132
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LOI CAM ON

B&o c&o nay do mét nhdm chuyén gia clia Oxfam va Té chirc Tai chinh Phat trién Quéc té phdi
hop thwc hién.

V& phia Oxfam, Max Lawson la tac gia chinh cGa B&o céo va |a trwdng nhém soan thao bao
gdm cac chuyén gia Oxfam trén toan ciu.

B&o c4o nay da nhan nhiéu y kién dong gép tir hau hét van phong quéc gia va khu vuc clia
Oxfam va t 20 t6 chirc lién minh Oxfam, nhitng y kién déng gop nay da gidp cap nhat va cai
thién di liéu toan cau dwa trén cac ngudn théng tin cta quéc gia, va gitp cai thién phuong
phap luan chung ctia Chi s6 nay dé cé thé phan anh tinh hinh thuc té ctia cac qudc gia mot
cach chinh xac hon.

Vé phia DFI, Matthew Martin | ddng tac gid ctia B4o céo va la ngui chi dao viéc dinh hinh va
xay dwng Chi sé cling nhw bién soan phwong phap luan. Phan Ién cac div liéu st dung cho Chi
sb nay do nhém chuyén gia cta DFI tap hop.

Chung t6i cling da nhan dwoc nhiéu y kién déng gép quy bau cho viéc thiét ké Chi s6 2017 tiv
phia chuyén gia va can bo cla ILO (vé& lao ddng va an sinh xa hoi), IMF (vé& thué) va Ngan hang
Thé gi&i (vé thué va lao dong gidi), cling nhw sy hd tro tir Nanak Chand Kakwani va Alex
Cobham clia Mang lwéi Cong bang Thué (Tax Justice Network). Chung téi ciing xin d&c biét
cam on ba Nora Lustig va déng nghiép clia ba tai CEQ, véi sw dan dat ctia Ludovico Feoli, da
cung cép di liéu tir cac nghién ctru tac dong thuwe té; va xin glvi 161 cdm on téi Alistair Usher va
Brett Dodge cla Hiép hoi Ergon va Marta Fana tir Dai hoc Paris da dong goép y kién cho cac chi
sb vé lao ddng. Cac can bd ctia Ngan hang Phat trién Chau A, CEPAL, ILO va OECD, ciing
nhw cac can bo chinh phu cta nhiéu quéc gia dang phat trién, ciing da cung cap va giai thich
cho DFI céc dir liéu chia qudc gia vé chi tiéu, lao déng va thué. Michaela Saisana va Beatrice
Dhombres tir Competence Center on Composite Indicators and Scoreboards (COIN) (Trung
tam N&ng lwc vé cac Chi sb H8n hop va cac Bang diém), mét don vi trwc thudc Trung tam
Nghién ctru Chung ctia Uy ban Chau Au, da hé tro chung va ¢ van cho viéc xay dung Chi sb
nay.
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Oxfam va Té chirc Tai chinh Phét trién Quédc té phdi hop xay dung bao céo nay véi muc dich chia sé két
qua nghién ctu, cung cap thém théng tin cho cac thao luan céng khai va kéu goi cac y kién déng gép.

Dé biét thém thong tin, hay déng gop y kién cho bao cao nay, vui long glri email téi
max.lawson@oxfaminternational.org hoac matthew.martin@dri.org.uk

© Oxfam International va Development Finance International, Thang 10 nam 2018

An ph&m nay dwoc dang ky ban quyén, tuy nhién ndi dung c6 thé dwoc str dung mién phi cho muc dich
van dong tuyén truyén, trong cac chién dich, gido duc va nghién ctu. Trich dan ndi dung xin ghi rd ngudn.
Dé& dung cho sao chép trong moi truéng hop, hodc dé& s dung lai trong cac 4n pham xuét ban khac, phai
c6 gidy phép hop phap va cé thé mét phi. Xin vui long lién hé policyandpractice@oxfam.org.uk

Théng tin trong bao céo nay la dung tai thoi diém chuan bi in.

Xuat ban b&i Oxfam Anh, dai dién cho Oxfam International theo gidy phép sb ISBN 978-1-78748-341-5,
Thang 10/2018.

Oxfam Anh, Nha xuét ban Oxfam, John Smith Drive, Cowley, Oxford, OX4 2JY, UK. DOI:
10.21201/2018.3415

TO CHUC TAI CHINH PHAT TRIEN QUOC TE

T& chirc Tai chinh Phat trién Quéc té 1a mét td chire phi loi nhuan, hoat déng trong linh ve nang cao
néng lwe, van déng chinh sach, tw van va nghién ciru. Hién tb chirc dang hop tac véi hon 50 chinh pha,
céc t6 chirc quéc té va cac tb chirc xa hoi dan sy trén toan thé gisi dé gilp tai chinh phat trién giai quyét
déi nghéo va béat binh dang.

D4 biét thém théng tin chi tiét, vui long truy cap www.development-finance.org and
www.governmentspendingwatch.org

OXFAM

Oxfam 1& mét lién minh quéc t& gdm 20 t6 chivc cling phéi hop hoat dong tai hon 90 quéc gia va cung lam
viéc v&i cac dbi tac va lién minh khac trén khap thé gioi dé tim gidi phap bén vitng cho nghéo ddi va bat
cbng. Xin hay lién hé bat ct t6 chirc Oxfam thudc hé thédng dé biét thém théng tin, hodc truy cap trang
web www.oxfam.org
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Quan sat vién: KEDV (Oxfam Turkey)

Oxfam Mexico (www.oxfammexico.org)
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